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SOUHRN

V soucasné dob¢ celi politicti vidci v celé Evropé skuteénému paradoxu. Na jedné stran¢ od
nich Evropané cht&ji, aby nalezli feSeni nejvétsich problémi, pfed nimiz stoji nase spolecnost.
Na druhé stran¢ lidé stale vice nedtveruji institucim a politikiim nebo se o n¢ jednoduse
nezajimaji.

Tento problém je narodnim parlamentim, stejné¢ jako vladdm, divérné znamy. Je akutni
predev§im na urovni Evropské unie. Mnoho lidi jiz ztratilo viru, Ze nedostate¢né chépany a
komplexni systém zajisti politiky, které by chtéli. Evropskd unie je Casto povazovana za
vzdalenou a soucasn¢ ptili§ dotérnou.

Dopad téchto problémii na mnoho lidi ilustruje irské ,,ne*. Je odrazem nejenom konec¢ného
vysledku referenda, ale také nizkého poctu tcastnik a kvality diskusi, které tomuto referendu
predchazely.

Presto lidé také ocekavaji, Zze se Evropskd unie ujme vedeni ve vyuzivani moznosti
globalizace pro ekonomicky a socidlni rozvoj a v odpovidani na environmentalni vyzvy,
nezamgéstnanost, starosti o bezpecnost potravin, kriminalitu a regionélni konflikty. Ocekavaji,
7e Evropska unie bude jednat stejn¢ viditeln¢ jako narodni vlady.

Demokratické instituce a zastupci lidu jak na ndrodni, tak na celoevropské urovni, mohou a
musi usilovat o spojeni Evropy s jejimi ob¢any. To je zdkladni podminka pro efektivnéjsi a
relevantnéjsi politiky.

Evropska komise pocatkem roku 2000 identifikovala reformu Evropsky instituci jako jeden ze
svych Ctyr strategickych cilti. Politické vyvoje, ke kterym od té doby doslo, osvétluji, ze
Evropska unie ¢eli dvojité vyzveé: nejen Ze je naléhave treba okamzité prizplisobit zplisob
vlady existujicim smlouvam, ale je také nezbytné zah4jit SirSi diskusi o budoucnosti Evropy
z hlediska piisti mezivladni konference.

JiZ v ramci existujicich smluv musi Evropska unie zacit adaptovat své instituce a zavést vice
soudrznosti do svych politik, aby bylo jasn¢ vidét, co déla a kam mifi. Celistv¢jsi Unie bude
siln¢j$i doma a lep$Sim vidcem ve svété. Bude v lepSim postaveni pro feSeni problémil
rozSifeni.

Bila kniha o spravé véci vetejnych se tyka zpisobu, kterym Evropskd unie vyuziva
pravomoci, které ji svéfili jeji obcané. Reforma musi byt zahdjena ihned, aby lidé vidéli
zmeny jesté pred dal$i modifikaci Smluv o Evropské unii.

Bila kniha doporucuje otevieni procesu vytvaieni politiky tak, aby se na utvafeni a
uskutecnovani politiky Evropské unie podilelo vice lidi a organizaci. Prosazuje vétsi
otevienost a zodpovédnost vSech zacastnénych. To by mélo pomoci, aby lidé vidéli, jak jsou
Clenské staty spoleénym jednanim v ramci Evropské unie schopné se efektivnéji vyporadat
s jejich problémy.



Komise nemiize tyto zmény uskutecnit sama, a ani tato Bila kniha by nem¢la byt nazirana jako
kouzelny 1ék na vSechny neduhy. Zavadéni zmén vyzaduje snahu vSech ostatnich instituci,
ustiedni vlady, regionti, mést a obCanské spole¢nosti v soucasnych a budoucich ¢lenskych
statech. Bila kniha je urCena piedevsim jim. Doporucuje série pocatecnich aktivit. Nekteré
z nich by mély pomoci Komisi soustiedit ¢innost na jasné priority v ramci ukolu, kterymi ji
povértila Smlouva: pravo podavat iniciativni navrhy zékont, uskutectiovani politiky, stieZeni
souladu se Smlouvou a mezindrodni reprezentace. Ty budou provadény okamzit¢. Tento
dokument déale zahajuje konzulta¢ni proces ohledn¢ potiebnych aktivit ostatnich instituci a
¢lenskych stati, ktery bude probihat az do konce biezna 2002.

Do konce roku 2002 bude Komise predkladat zpravy o pokroku, kterého dosahla, a navrhovat
vyuzivani poznatkili z konzultace Bilé knihy. Tim by mély byt poloZeny zaklady pro zahdjeni
jednani vlady s ostatnimi institucemi.

Komise se také bude aktivné podilet na pripravé pristi Evropské rady v Laeken. Bude
predkladat své nazory na politické cile, kterych by mé¢la Evropské unie dosdhnout, a na
instituciondlni ramec, nezbytny k dosaZeni téchto cilii. Pii této Cinnosti bude vychazet
z principt této Bilé knihy.

NAVRHY ZMEN

Evropska unie musi obnovit metodu Spolecenstvi sledovanim mén¢ zevrubného priistupu a
efektivnéj$im doplniovanim politickych néstrojii pomoci nastroji, které nejsou legislativni.

VysSi acast a vétsi otevienost
Bez ohledu na to, jakym zptlisobem je politika Evropské unie pripravovana a piijimana, musi

byt tento zpusob otevien¢j$i a musi ho byt snadnéjsi pochopit a sledovat. Komise bude
poskytovat:

o Aktualizované on-line informace o ptiprave politiky béhem vSech fazi rozhodovani.
Je zapotiebi silnych vzajemnych vazeb s regiondlnimi a mistnimi vladami a obcanskou

spolecnosti. Clenské staty nesou zakladni zodpovédnost za dosahovani tohoto cile. Ale
Komise sama za sebe bude:
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narodnich a Evropskych asociaci v ¢asném stadiu vytvareni politiky.

o Vnaset veétsi flexibilitu do zplisobu, jakym mutze byt legislativa Spolecenstvi
implementovana tak, aby byly brany v uvahu regionalni a lokalni podminky.

o Urcovat a uveiejiovat minimalni standardy pro konzultace o politice EU.



Ustavovat usporadani spolupréce, ktera budou zachazet za minimalni standardy ve vybranych
oblastech a na druhé stran¢ zavazovat Komisi k dal§i konzultaci vradmeci zaruky vétsi
otevienosti a vyssiho zastoupeni konzultovanych organizaci.

Lepsi politiky, navrhovani a exekutiva

Pro zvyseni kvality svych politik musi Evropska unie predevsim zhodnotit, jestli je zapotiebi
n¢jaké Cinnosti, a pokud ano, jestli by méla byt provadéna na arovni Unie. Pokud je zapotiebi
¢innosti Unie, méla by byt brana v ivahu kombinace rtiznych politickych néstroj.

Pii vydavani zakont musi Evropska unie hledat moznosti urychlovani legislativniho procesu.
Musi najit spravnou kombinaci zastavani jednotného piistupu v piipadech, kdy je takového
pristupu treba, a umoziiovani vétsi flexibility takovym zplisobem, aby byla implementovana
zékladni pravidla. Musi zvySovat spolehlivost zptisobu, kterym odborné rady ovliviiuji
politické rozhodovani.

Komise bude:

° Prosazovat vEtsi vyuzivani riznych politickych nastrojli (nafizeni, ,,rdmcové smeérnice®,
koregula¢ni mechanismy).

. Déle zjednoduSovat stavajici zakony Evropské unie a povzbuzovat ¢lenské staty, aby
zjednodusovaly narodni ptedpisy, které uvadéji v platnost predpisy Evropské unie.

. Vydavat smérnice o shromazd’ovéni a vyuzivani odbornych rad tak, aby bylo jasné, jaka
rada je dana, odkud pochazi, jak je vyuzivana a ktera alternativni hlediska jsou

k dispozici.

Efektivnéjsi prosazovani predpisi SpoleCenstvi je nezbytné nejen pro zabezpeceni efektivity
vnitiniho trhu, ale také pro posileni divéryhodnosti Unie a jejich instituci.

Komise bude:

° Ustavovat kriteria pro zaméfeni své ¢innosti na vySetfovani moznych poruseni piedpist
Spolecenstvi.
. Definovat kriteria pro vytvareni novych legislativnich predpisti a ramce, v kterém by

mély ptisobit.

Globalni vlada

Bila kniha hledi za hranice Evropy a pfispiva k diskusi o globalni spravé véci vetejnych.
Evropskd unie by se méla snazit aplikovat principy dobré vlady na sviiyj dil globalni
zodpovédnosti. Méla by se zaméfit na zvySovani efektivity a prosazovani pravomoci
mezinarodnich instituci.

Komise bude:



o Zdokonalovat dialog s vladnimi a nevladnimi ¢initeli ze zemi tretiho svéta pii vyvijeni
politickych névrhii v mezinarodnim méritku.

o Navrhovat prezkoumdni mezinarodniho zastoupeni Unie, aby mohla castéji mluvit
jednohlasné.

Nové zamérené instituce

Instituce a c¢lenské staty Evropské unie musi spolupracovat na stanoveni celkové politické
strategie. M¢ly by se noveé zamérit na politiky Unie a adaptovat zpiisob, kterym pracuji.

Komise bude:

. Posilovat snahy o zajisténi politické soudrznosti a identifikaci dlouhodobych cili.
. Na pristi mezivladni konferenci ptredlozi navrhy na nové zaméfeni vykonné moci
Komise.

Komise vyzyvd Radu, aby posilila svou kapacitu pro piijiméni rozhodnuti a aby tato
rozhodnuti brala v uvahu rtzné sektoralni z4jmy. Rada by také m¢la ustavit pevnéjsi vazby
mezi politikou Evropské unie a narodnimi aktivitami. Zahrnutim své politické zodpovédnosti
do metody Spolecenstvi by Rada uvolnila Evropskou radu ke stanoveni a sledovéni vice
dlouhodobych strategickych orientaci.

Rada a Evropsky parlament by se mély vice soustfedit na definovani zakladnich prvka
politiky a kontrolu zpusobu, kterym jsou tyto politiky uskutectiovany. Parlament by m¢l
rozsifit svou ulohu tak, Ze vnese do politické diskuse zajmy svych volici.

JAK REAGOVAT NA BiLOU KNIHU

Reakce na tuto Bilou knihu mohou byt posilany piimo Komisi do 31. birezna 2002. Webova
stranka o spravé véci verejnych: http://europa.eu.int/comm/governance/index en.htm bude
nabizet aktualizované informace a spojeni s interaktivnimi diskusemi, vcetn¢ diskusi osprave
veci verejnych, iniciovanych institucionalnimi a nevladnimi Ciniteli, diskusi o budoucnosti
Evropy a vstuptit Komise do interaktivniho politického rozhodovani.

Komentare, ur¢ené Komisi, by m¢ly byt posilany na adresu:

sg-governance@cec.eu.int

nebo postou na adresu:

Governance White Paper
European Commission
C80 05-66

Rue de 1a Loi 200

B-1049 Brussels




Kopie obdrZzenych komentait budou uvadény na Web strance. Pokud si neptejete, aby byly
vase prispévky uverejnény, musite podat specifickou zadost o zachovani divérnosti.




I. PROC REFORMOVAT EVROPSKE INSTITUCE?

Evropska integrace prinesla padesat let stability, miru a ekonomické prosperity. Pomohla
zvysit zivotni standardy, vybudovala vnitini trh a posilila povést Evropské unie ve svEte.
Doséhla vysledku, kterych by nebylo mozné dosahnout, kdyby o n¢ usilovaly jednotlivé
Clenské staty vlastnimi silami. Vyvolala radu zadosti o ¢lenstvi a bé¢hem nékolika let se
v kontinentalnim mefitku rozsiti. Slouzi také jako model pro regiondlni integraci po celém
SVEte.

Téchto vysledkli bylo dosazeno demokratickymi prostfedky. Unie je vybudovana na pravnich
predpisech; vychazi z Listiny zdkladnich lidskych prav a svobod a ma dvojity demokraticky
mandat prostfednictvim Parlamentu, reprezentujiciho obcany Evropské unie, a Rady,
reprezentujici volené vlady Clenskych stati.

Navzdory t¢émto uspéchiim mnoho Evropanti pohlizi na praci Unie jako na cosi ciziho.

Tento pocit se neomezuje pouze na evropské instituce. Ovliviiuje politiky a politické instituce
po celém svéte. Ale pokud jde o Unii, odrazi nékteré tenze a nejistoty o tom, co vlastné Unie
je a ¢im se snazi byt, o jejich geografickych hranicich, politickych cilech a zpiisobu, jakym
jsou tyto sily sdileny s ¢lenskymi staty.

Klesajici ucast ve volbach do Evropského parlamentu a irské odmitnuti pii referendu miize
také ukazovat na rozsitujici se propast mezi Evropskou unii a lidmi, kterym slouzi:

. Obcané vnimaji neschopnost Evropské unie efektivné jednat ve zcela jasnych ptipadech,
coz je napiiklad nezaméstnanost, nedostatend bezpecnost potravin, kriminalita,
konflikty ohledn¢ hranic EU a jeji tilohy ve svéte.

. V pripadech, kdy Unie jednd efektivné, ma pro svou cinnost ziidkakdy naleZitou
pravomoc. Lidé nechapou, Ze zlepSeni jejich prav a zivotni trovné skute¢né vyplyva
spiSe z evropského nez z narodniho rozhodovani. Ale soucasné o¢ekavaji, Ze Unie bude
jednat stejn¢ efektivné a viditelné jako jejich narodni vlady.

. Podle rady signalli ¢lenské staty nalezit¢ nekomunikuji o tom, co Evropska unie dé¢la a
co ony samy délaji v Unii. ,,Brusel” je Clenskymi staty prili§ snadno napadén kviili
obtiznym rozhodnutim, ktera ony samy schvalily nebo dokonce vyzadovaly.

. Konec¢n¢ mnoho lidi nezna rozdily mezi institucemi. Nechapou, kdo piijimé rozhodnuti,
ktera je ovliviiuji, a nevnimaji praci instituci jako efektivni zastoupeni svych nézoru a
starosti.

Lidé se nemusi bezpodminecné citit mén¢ Evropany. Stale ocekavaji celoevropskou ¢innost
v mnoha oblastech, ale jiz nevéii, ze komplexni systém zaridi, co chtéji. Jinymi slovy, lidé
jsou roz¢arovani, ale presto doufaji.



Diskuse o budoucnosti Evropy a ramec Bilé knihy

Toto roz€arovani a snim i fundamentalni otazky, tykajici se budoucnosti Evropy, budou
namétem intenzivni diskuse, pfedchazejici mezivladni konferenci. Nicméné pii pripravach na
budouci institucionalni zménu musi Evropskd unie okamzit¢ zahdjit proces reformy. Pro
zménu zpusobu, kterym Unie pracuje v ramci existujicich Smluv, miize byt udélano mnohé.
Proto se Komise rozhodla zah4jit pocatkem roku 2000 reformu evropskych instituci' a
zplsobu spravy véci vefejnych jako strategicky cil - dostatecn¢ véas pred Evropskou radou
v Nice.

Reformovani spravy véci vefejnych se tyka otazky, jak Evropska unie vyuziva pravomoci,
které ji svétili jeji obcané. Jde o to, jak véci mohou a mély by byt délany. Cilem je oteviit

e

Evropskou unii té€snéji s jejich obCany a povede k efektivn¢jSim politikam.

V z4imu dosazeni tohoto cile musi Unie 1épe kombinovat riizné politické nastroje jako je
legislativa, dialog s vefejnosti, strukturalni fondy a akéni programy. To piispéje k rozsitovani
ulohy Spolecenstvi.

Reforma spravy véci verejnych znamena, ze Komise se musi nové zam¢rit na své zakladni
poslani. Navrhy v tomto dokumentu zvysi kvalitu zpisobu, kterym navrhuje politiku. Tyto
navrhy zajisti vice prihlednosti a efektivity v uskutecriovani politiky a maximalizuje dopad
aktivity Komise jako strazce Smlouvy.

Co je metoda Spolecenstvi?

Metoda Spolecenstvi zaru€uje rozmanitost 1 efektivitu Evropské unie. Zajistuje rovné jednani
se vSemi Clenskymi staty bez rozdilu, od nejvétSich po nejmensi. Poskytuje prostiedky
k posuzovani riznych zajmu tak, Ze jsou postupné ,,cezeny™ pies dva filtry: vSeobecny zdjem
na urovni Komise; a demokratickd reprezentace, evropska a narodni, na urovni Rady a
Evropského parlamentu, které spolecn¢ ustavuji zdkonodarny sbor Evropské unie.

. Evropska komise sama podava legislativni a politické navrhy. Jeji nezavislost posiluje
jeji schopnost uskutecniovat politiku, plisobit jako strdzce Smlouvy a reprezentovat
Spolecenstvi pii mezinarodnich jednénich.

. Vynosy, tykajici se legislativy a rozpoctu, prijimé Rada ministra (reprezentujici
Clenské stity) a Evropsky parlament (reprezentujici obcCany). Vyuzivani
kvalifikovaného vétSinového hlasovani v Rad¢€ je zakladnim prvkem pro zajistovani
efektivity této metody. Uskutecniovani politiky je svéreno Komisi a ndrodnim tradtim.

. Evropsky soudni dvir zaruCuje dodrzovani legislativnich predpist.

' Vlada“ znamena pravidla, procesy a chovani, které ovliviiuji zpiisob, jakym jsou uplatiiovany pravomoci na

celoevropské urovni, piedev§im pokud jde o otevicenost, ucast, zodpovédnost, efektivnost a soudrznost.




Komise sama o sob¢ nemtze zlepsit evropskou spravu vetejnych zélezitosti, a také tento
dokument nemiize poskytnout zéazracny lék na vSechny neduhy. Zména vyzaduje
harmonizovanou ¢innost vSech evropskych instituci, soucasnych i budoucich ¢lenskych statt,
regionalnich a lokélnich uradl a obcanské spolecnosti. Tento dokument je uréen predevsim
jim. Jejich zavazek k reform¢ evropskych instituci bude nezbytnou podminkou k opétnému
ziskani davéry pred dal$im kolem instituciondlni reformy. V této souvislosti maji zasadné
dilezitou ulohu voleni Ufednici na rtiznych Grovnich, pfedevsim na narodni urovni.

Duivéryhodnost Evropské unie bude eventualné posuzovana podle jeji schopnosti dodavat
hodnotu narodnim politikam a ucinngji se vénovat starostem obc¢antli na evropské i globalni
urovni. Bild kniha identifikuje nastroje, kterych je tfeba k zavedeni vétsi soudrznosti do
politik Unie a které mohou pomoci pii praci riznych instituci. Zdiirazituje potiebu toho, aby
¢innost Evropské unie byla vyvaZzend a pfimétena sledovanym politickym cilim. To bude
jeste¢ dulezit€jsi v rozsifené Unii. Kone¢n¢, reforma evropské spravy verejnych zalezitosti
zvysi schopnost Evropské unie ovliviiovat globalni vyvoj.

Dalsi vikoly Bilé knihy

Bila kniha doporucuje soubor pocatecnich ¢innosti vcetn¢ nckterych, které nov¢ zaméii
Komisi na jeji zakladni tkoly. Ty budou provedeny okamzit¢ a mély by také inspirovat zménu
v ostatnich institucich. Tento dokument také zahajuje konzultatni proces, tykajici se
nezbytnosti dalSich ¢innosti, které maji vykonavat predevs§im ostatni instituce a ¢lenské staty.

Vetejnd konzultace o této Bilé knize probéhne do 31. bfezna 2002. Bude dale navrhovat sit’
vice nez 2 500 organizaci a osob, které se jiz podileji na vladni diskusi ve vSech castech
Evropy, v&etné kandidatskych zemi®. Do konce roku 2002 poda Komise zpravu o dosaZeném
pokroku a pouceni z konzultaci. To by mélo umoznit polozeni zdklad pro dalsi spolupréci
instituci na reform¢ evropskych instituci v ramei existujicich smluv.

Do té doby diskuse o budoucnosti Evropy, vedouci k instituciondlnim zménam v piisti
mezivladni konferenci, zintenzivni. Komise se bude aktivn¢ podilet na piipravé nadchazejici
Evropské rady v Lacken a predkladat své nazory na politické cile, které by me¢la Evropska
unie sledovat, a na institucionalni ramec, nezbytny k jejich dosaZzeni. Zaroven bude také
vychazet z principt této Bilé knihy. Krom¢ toho Bil4 kniha stanovi mezniky pro budoucnost
Evropy a identifikuje, kde budou nové zplusoby prace brzdény, pokud nedojde
k odpovidajicim zménam ve Smlouvach EU.

* K této praci prispivaji interni organy Komise. Jejich zpravy jsou vydavany paralelng s touto Bilou knihou a jsou
k dispozici na vy$e uvedené vladni Web strance. Obsah téchto zprav neodrazi oficialni hledisko Komise. Kromé&
toho k piipravé tohoto dokumentu prispiva kvalitativni priizkum minéni v patnécti ¢lenskych statech a deviti

kandidatskych zemich.



II. PRINCIPY DOBREHO ZPUSOBU SPRAVY VECI
VEREJNYCH

Oporou dobrého zpiisobu vlady a zmén, doporuovanych v této Bilé knize, je pét principt:
otevienost, spoluticast, zodpovédnost, efektivita a soudrznost. Kazdy ztéchto principt je
v Clenskych statech, ale vztahuji se na vSechny Grovné vlady - globalni, evropskou, narodni,
regionalni a mistni. Jsou pro Evropskou unii dtlezité ptredev§im v rdmci odpovédi na vyzvy,
uvedené v predchozich kapitolach.

o Otevrenost. Instituce by mély pracovat oteviengji. Spole¢n¢ s ¢lenskymi staty by mély
aktivn¢ komunikovat o tom, co Evropska unie d¢la, a o rozhodnutich, kterd pfijima.
Mc¢ly by pouzivat jazyk, ktery je dostupny a srozumitelny pro Sirokou vetejnost. To je
zvlaste dilezité v zdjmu zvySeni divéry v komplexni instituce.

o Spoluucast. Kvalita, relevantnost a efektivita politik Evropské unie zavisi na zajisténi
Siroké ucasti béhem celého politického cyklu - od navrhu po implementaci. ZvySena
ucast pravdépodobné vytvoii vice diavéry vkonecny vysledek a v instituce, které
navrhuji politiky. Spoluucast je kriticky zavisla na tom, aby ustfedni vlady pii vyvijeni a
implementaci politik Evropské unie sledovaly komplexni pristup.

o Zodpovédnost. Ulohy v legislativnim a vykonném procesu musi byt jasngjsi. Kazda
z instituci Evropské unie musi vysvétlit, co v Evropé d€ld, a nést za svou cCinnost
zodpovédnost. Ale je zde také potreba vétsi prihlednosti a zodpovédnosti ze strany
Clenskych statii a téch, ktefi se zabyvaji vyvijenim a implementaci politiky Evropské
unie na jakékoliv Grovni.

o Efektivita. Politiky musi byt efektivni a v€asné, aby poskytovaly vSe, co je tfeba, na
zéklad¢ jasnych cilovych oblasti, hodnoceni budouciho dopadu, a pokud mozno
minulych zkuSenosti. Efektivita také zavisi na pfimérené implementaci politik Evropské

v

unie a na ptijimani rozhodnuti na nejvhodnéjsi arovni.

o Soudrznost. Politiky a aktivity musi byt soudrzné a snadno pochopitelné. Potreba
soudrznosti v Evropské unii se stdle zvySuje; roste rozsah ukold; rozSiteni zvysi
rozmanitost; vyzvy jako je klimatickd a demografickd zména presahuji hranice
sektoralnich politik, na kterych je Evropské unie vybudovana; regionalni a mistni ufady
jsou stdle vice zainteresovany na politikdich Evropské unie. Soudrznost vyzaduje
politické vedeni a silnou zodpovédnost ze strany instituci, aby byl zaji§tén souvisly
pristup v ramci komplexniho systému.

Kazdy z téchto principi je dulezity sam o sob¢. Ale nemize jich byt dosazeno individualnimi
akcemi. Politiky jiz nebudou efektivni, pokud nebudou ptipravovany, implementovany a

prosazovany komplexngéji.

Aplikace téchto péti principt posili také principy



o primérenosti a subsidiarity. Od navrhu politiky k jeji implementaci musi byt volba
urovng, na které se uskuteciiuji ¢innosti (od celoevropské po lokélni) a vybér nastrojii
priméiené sledovanym cilim. To znamend, Ze pred zahijenim jakékoliv iniciativy je
nezbytn¢ nutné systematicky kontrolovat: a) jestli je skute¢né nezbytnd cCinnost
vetejnosti; b) jestli je nejvhodnéjsi celoevropska urover; ¢) jestli jsou zvolenad opatfeni
priméiend témto ciliim.

Meéni se také Evropska unie. Jeji agenda se rozsifuje na zahranicni politiku a obranu, migraci a
boj proti kriminalité¢. Rozsifuje se, aby zahrnula i nové ¢leny. JiZ nebude posuzovana pouze
podle své schopnosti odstrariovat bariéry pro trh nebo pro naplnéni interniho trhu; jeji
legitimnost dnes zavisi na ucasti. To znamend, Ze linearni model uskute¢niovani politik shora
musi byt nahrazen spravedlivym kruhem, zaloZenym na zpétnych vazbach, sitich a spoluicasti
od vytvaieni politiky po implementaci na v§ech trovnich.



III. NAVRHY NA ZMENU

Navrhy na zménu jsou rozd¢leny do ¢tytr oddilt. Prvni oddil se soustfedi na zvySovani ucasti
ve vytvareni a implementaci politiky Evropské unie. Druhy oddil je zaméfen na zvySovani
kvality a prosazovani politik Evropské unie. Tteti oddil vyzyva k posileni vazby mezi
evropskou spravou vetejnych zalezitosti a tlohou Unie ve svété. A konecné Ctvrty oddil
zkouma ulohu instituci.

3.1. Vyssi spoluucdast

Zaridit, aby Evropskd unie pracovala oteviendji...

Demokracie spo¢iva v tom, Ze se lidé mohou podilet na verejnych diskusich. Aby tomu tak
bylo, musi mit ptistup ke spolehlivym informacim o celoevropskych problémech a musi byt
schopni zkoumat a provéfovat politicky proces ve vSech stadiich. Nejvétsiho pokroku bylo
dosazeno vroce 2001 s ptijetim novych pravidel, kterd obcaniim poskytuji vétsi pristup
k dokumentiim Spolecenstvi.

Ale instituce a Clenské staty musi také aktivnéji komunikovat s Sirokou verejnosti o
celoevropskych problémech. Komunikatni politika Komise a ostatnich instituci’® bude
podporovat snahy o poskytovani informaci na narodni a lokalni urovni, pfi¢emz bude v ramci
moznosti vyuzivat sité, jednotlivé organizace a narodni, regiondlni a mistni urady. Informace
by mély byt prezentovany tak, aby byly pfizplisobeny mistnim potfebdm a problémiim, a musi
byt dostupné ve vSech oficidlnich jazycich, pokud nema Unie vyloucit vétSinu svého
obyvatelstva - coz je vyzva, kterd se v souvislosti s rozsifenim stane jest¢ aktualngjsi.

Informaéni a komunika¢ni technologie maji vyznamnou ulohu. Z toho divodu bylo
rozhodnuto, 7e Web stranka Evropské unie EUROPA® se vyvine v interaktivni platformu pro
informace, zpétné vazby a diskuse, a vytvoii paralelni sité po celé Evropské unii.

Poskytovani vice informaci a efektivnéj$i komunikace jsou neodmyslitelnymi podminkami
pro generovani smyslu pfislusnosti k Evropé. Cilem by m¢lo byt vytvoreni mezinarodniho
,prostoru“, kde mohou obc¢ané zriznych zemi diskutovat o tom, co povazuji za
nejvyznamngjsi vyzvy pro Unii. To by mélo pomoci zékonodarciim, aby zistali ve styku
s evropskym vetejnym minénim, a také je vést pri identifikaci evropskych projektid, které
mobilizuji podporu vefejnosti.

* Viz Zpravu Komise o novém ramci pro spolupraci ohledn& informa&ni a komunikaéni politiky Evropské unie,
COM(2001)354, 27.6.01.

4 .
www.europa.eu.mt



VYCHOZIi BODY

Evropské instituce by mély v roce 2020 dale spole¢nd vyvijet EUR-LEX® jako jednotlivy on-
line bod ve vSech jazycich, na kterém mohou lidé sledovat politické navrhy béhem procesu
rozhodovéni.

Rada a Evropsky parlament by mély od zacatku roku 2020 pruznéji zptistupiiovat informace o
vSech stadiich procesu spolurozhodovani, zejména pokud jde o konecnou fazi, tak zvanou fazi
dohodovani.

Clenské staty by mély podporovat vefejnou diskusi o evropskych zaleZitostech.

Priblizeni se k obcaniim prostiednictvim regiondlni a lokalni demokracie...

Rozsitovani aktivit Evropské unie béhem poslednich patnécti let se pteneslo blize k regiontim,
méstlim a lokalni Grovni, které jsou nyni zodpovédné za implementaci politik Evropské unie
od zemed¢lstvi a strukturdlnich fondii po environmentdlni standardy. Siln¢j§i ucast
regionalnich a lokalnich ufadd v politikdich Evropské unie také odrazi jejich rostouci
zodpovédnosti v né¢kterych clenskych statech i siln€js$i postaveni obcani a jednotlivych
organizaci v lokalni demokracii®.

Piesto zptisob, kterym Unie v soucasné dob¢ pracuje, neumoziuje nalezitou interakci ve
viceuroviiové spolupraci; spolupraci, v které narodni vlady plné zainteresuji své regiony a
mesta ve vytvaieni evropské politiky. Regiony a mésta Casto citi, Ze navzdory jejich zvysené
zodpovédnosti za implementaci politik Evropské unie neni vyuzivdna jejich uloha jako
volenych reprezentativnich organti pro interakci s veiejnosti na politiky EU.

Dale je kritizovano, ze legislativa, pfijimand Radou a Evropskym parlamentem, je bud’ ptili§
detailni nebo nedostate¢n¢ prizptisobena lokdlnim podminkdm a zkuSenostem; casto je
v naprostém kontrastu s ptivodnimi névrhy, které prednesla Komise.

Kritika neni zaméfena pouze na Evropskou unii. Zakladni zodpovédnost za zainteresovani
regionalni a lokélni trovn¢ v politice Evropské unie ziistdva a méla by zlistat na narodnich
uradech. Ale ¢asto panuje nazor, Ze narodni vlady dostateén¢ nezahrnuji regiondlni a lokalni
¢initele do ptipravy svych postojii k politikdm Evropské unie. Kazdy ¢lensky stat by mél
pripravit piiméfené mechanismy pro Sirokou konzultaci pii projednavani rozhodnuti Evropské
unie a implementaci politik Evropské unie v teritoridlnich dimenzich. Proces vytvareni politik
Evropské unie, ptedevSim jeho nacasovani, by mél ¢lenskym stadtim umoznit, aby se ucily
z regionalnich a lokalnich zkuSenosti.

> Portal EUR-LEX jiz nabizi ,,one-step* shop pro pristup k informacim o projednavanych a p¥ijatych zakonech
Spolecenstvi. (www.europa.eu.int/eur-lex/en/index.html).
® Viz nézor Vyboru regionii ze 14.12.2000 na ,Nové formy vlady: Evropa, rimec pro obanské iniciativy* (CdR

186/2000).




Ve trech oblastech je tieba dalSich opatieni na Grovni Evropské unie v z4jmu vybudovani lepsi
spoluprace mezi riiznymi Grovnémi:

o Podileni se na vytvareni politiky. Na trovni Evropské unie by Komise m¢la zajistit,
aby pii vytvareni politickych navrhii byly brany v uvahu regiondlni a lokalni znalosti a
podminky. Pro tento ucel by méla zorganizovat systematicky dialog s evropskymi a
narodnimi asociacemi regionalnich a lokélnich vlad, pfi kterém budou respektovany
narodni ustavni a administrativni podminky. Komise vitd soustavné snahy o zvySeni
spoluprace mezi témito asociacemi a Vyborem regiontl. Krom¢ toho vzijemna vyména
persondlu a spolecné Skoleni uradd na riznych arovnich by prispélo k lepsi znalosti
politickych cild, pracovnich metod a nastroju ostatnich stran.

o Vétsi flexibilita. Mistni podminky mohou ztizit zavedeni jednoho souboru pravidel,
ktery pokryje celou Evropskou unii, aniz by zavazoval legislativu k ptehnané
komplexité. V prostredcich, doporu¢ovanych pro implementaci legislativy, by mélo byt
vice flexibility, stejné jako v programech se silnymi teritorialnimi dopady, ov§em pouze
pokud bude zachovan princip jednotného vnitiniho trhu.

Komise také s oblibou testuje, jestli by implementace n¢kterych politik Evropské unie
mohlo byt dosazeno cilenymi, tripartitnimi dohodami pii respektovani ustanoveni
existujici Smlouvy. Takové dohody mohou byt uzavirany mezi ¢lenskymi staty, regiony
a lokalitami, které jsou pro ten ugel uréeny, a Komisi. Ustfedni vlada bude hrat kli¢ovou
ulohu v ustavovani takovych dohod a bude dale zodpovédna za jejich implementaci.
Dohoda bude urcovat, Zze povétené subndrodni urady v ¢lenskych statech se ujmou
implementace identifikovanych ¢innosti v z4jmu realizace urcitych cili, definovanych v
»primarni® legislativé. Dohoda by méla zahrnovat rdmec pro monitorovani. Tento
pristup se tyk4 nafizeni nebo smérnic v oblastech, kde jsou subnarodni statni urady
zodpovédné za  implementaci vramci néarodniho institucionalniho  nebo
administrativniho systému. Kandidatem pro tento pilotni pfistup by mohla byt oblast
politiky ochrany zivotniho prosttedi. Kromé toho se Komise jiz zavazala k vice
decentralizovanému piistupu v budouci regiondlni politice’.

o Celkova politicka soudrznost. M¢ly by byt identifikovany teritoridlni dopady politik
Evropské unie v takovych oblastech jako je doprava, energetika nebo zZivotni prostredi.
Tyto politiky by mély tvofit soucast soudrzného celku, jak je stanoveno ve druhé zprave
Evropské unie o soudrznosti; je tfeba se vyhnout logice, kterd je prili§ specifickd pro
jednotlivé sektory. Stejnym zpiisobem by rozhodnuti, piijimané na regiondlni a lokalni
urovni, méla byt soudrznd s S$ir§Sim souborem principl, ktery je oporou trvale
udrziteln¢jsiho a vyvazengjsiho teritoridlniho rozvoje v Unii.

Komise zamysli vyuzivat rozsiteny dialog s ¢lenskymi staty a jejich regiony a mésty pro
vyvijeni indikatori pro identifikaci, kde je tfeba soudrznosti. Bude zaloZeno na
souCasné praci, jako je Evropska perspektiva tzemniho rozvoje, kterou v roce 1999
prijali ministti, zodpovédni za Gzemni planovani a regionalni rozvoj. Toto prosazovani

" Druha Zpréava o soudrznosti, COM(2001)21 final, 31.1.2001.



vetsi soudrznosti mezi aktivitami regionalniho rozvoje na rtiznych urovnich také zastane
tlohu revize politik z hlediska Strategie trvale udrzitelného rozvoje®.

VYCHOZIi BODY

Komise bude:

regiondlnich a mistnich vlad jiz v raném stadiu vytvareni politik.

. Od roku 2002 dale zahajovat pilotni ,,cilené dohody* s jednou nebo vice oblastmi jako
flexibilnéjsi prostredky zajiStovani implementace politik Evropské unie.

Vybor regionii by mél:

. Hrat aktivnéj$i roli ve zkoumani politiky, naptiklad prostiednictvim piipravy zprav o
pruzkumu diive, nez Komise piedlozi své navrhy.

. Organizovat vyménu nejlepSich metod pro zainteresovani lokalnich a regionalnich urada
v ptipravné fazi evropského rozhodovani na narodni trovni.

. Provadét pruzkum lokélnich a regionalnich dopadii né¢kterych smérnic a do roku 2002
podavat Komisi zpravy o moznostech flexibilnéjSich prostiedkii aplikace. Komise

legislativy Spolecenstvi.
Clenské staty by mély:

. zkoumat, jak zvysit ucast lokalnich a regionalnich predstavitelli ve vytvareni politik EU.

. prosazovat vyuzivani schématu dohod ve svych regionech a lokalitach

8 Zprava o trvale udrzitelné Evropg pro lepsi svét, COM(2001)264 final, 15.5.01




Zainteresovani obcanské spolecnosti...

Obcanska spolecnost hraje dilezitou roli, protoze slouzi jako mluvci, pokud jde o starosti
obganti a sluzby, které lidé potiebuji’. Zvlastni pHispévek musi prinést cirkve a spoledenstvi
vericich. Organizace, které ustavuji obcanskou spolecnost, mobilizuji lidi a poskytuji podporu
naptiklad tém, ktefi trpi, protoZe jsou vylouceni ze spole¢nosti nebo diskriminovani. Evropska
unie povzbuzuje vyvoj obcanské spolecnosti v kandidatskych zemich jako soucast jejich
pripravy na Clenstvi. Nevladni organizace hraji vyznamnou roli na globalni urovni ve vyvijeni
politik. Casto ptisobi jako v&asny varovny systém pro smér politické diskuse.

Odbory a organizace zaméstnanci maji zvlastni ulohu a vliv. Smlouva o Evropském
spolecenstvi vyzaduje, aby Komise konzultovala fizeni a praci na priprave navrht, predevsim
v oblasti socialni politiky. Za urCitych podminek mohou dosahnout zavaznych dohod, které
jsou nasledné zménény v legislativu SpolecCenstvi (v socialnim dialogu). Socialni partnefi
budou déale povzbuzovéani k vyuzivani svych pravomoci, které¢ jim byly udéleny podle
Smlouvy, k uzavirani dobrovolnych dohod.

Obcanska spolecnost stale vice vidi Evropu jako slibnou platformu pro zménu politickych
orientaci a spolecnosti. To nabizi skute¢ny potencial pro rozsiteni diskuse o tloze Evropy. Je
to prilezitost pro aktivnéjsi zaclenéni obCanli do dosahovani cili Evropské unie a moznost
nabidnout jim strukturovanou cestu pro zpétné vazby, kritiku a protesty'’. K tomu jiZ dochézi
v oblastelclh, jako je obchod a rozvoj, a v posledni dob¢ je tento pristup doporucovan také v
rybarstvi .

S vysSi acasti prichazi vysSsi zodpovédnost. Obcanskd spole€nost musi sama za sebe
sledovat principy dobré vlady, které zahrnuji zodpovédnost a otevienost. Komise ma v imyslu
pred koncem tohoto roku vytvorit vyCerpavajici on-line databazi, ktera bude uvadét podrobné
zdznamy o organizacich obcanské spolecnosti, aktivnich na evropské urovni, které by mely
plisobit jako katalyzator pro zlepSeni jeji interni organizace.

Ekonomicky a socidlni vybor musi sehrat svou roli ve vyvijeni novych vztahii mezi

institucemi a ob¢anskou spolecnosti v souladu se zménami ¢lanku 257 Smlouvy o Evropském
v 12 I e . o ’ rw .

spolecenstvi °, schvalenymi v Nice. Z toho divodu bude muset byt znovu uvazena jeho

° Obcanska spolecnost zahrnuje nasledujici: odbory a organizace zaméstnavatelii (,,socialni partnefi); nevladni
organizace; profesni asociace; dobro¢inné organizace; kofenové organizace; organizace, které zainteresuji
obcany na mistnim Zivoté a Zivoté obce se zvlastnim prispévkem cirkvi a spolecenstvi véiicich. Pro presné&jsi
definici organizované ob&anské spolecnosti viz Nazor ekonomického a socialniho vyboru na ,,Uloha a piispévek
organizaci ob¢anské spole¢nosti v budovani Evropy*, OJ C329, 17.11.99, str. 30.

' To by nabizelo piedevsim sledovani diskusniho dokumentu Komise o Komisi a nevladnich organizaci:
Budovani silng&jsi spoluprace, COM(2000)11 final, 18.1.00.

' Zelena listina: Budoucnost spole¢né rybaiské politiky, COM(2001)135 final, 20.02.2001.

12 [Ekonomicky a socialni] Vybor bude sloZen z representanti riiznych ekonomickych a socialnich slozek
organizované obcanské spolecnosti, a zejména z representantii vyrobcili, zemédélci, dopravei, délnikd,

obchodnikli, umélct, femeslnikt, kvalifikovanych zaméstnanci, spotiebitelil a vS§eobecného zajmu*.



organizace a tloha. Clenské staty by mély tuto novou ulohu vzit v uvahu pfi jmenovani ¢lent
Vyboru.

Stejn¢ jako Vybor regiond by i Ekonomicky a Socidlni vybor m¢l byt aktivngjsi ve vyvijeni
pripominek a zprav o prizkumu, aby tak pomohl utvaret politiky v mnohem ¢asngj$im stadiu
nez jak je tomu dnes. Smlouva v soucasné dobé obéma vyboriim umoziuje, aby své
pripominky poskytovaly az poté, co byly navrhy ptevedeny do legislativy, coZ minimalizuje
jejich ucinky. V soucasné dob¢ je dokoncovano pracovni usporddani mezi Komisi a
Ekonomickym a socidlnim vyborem, podobné projedndvanému usporadani s Vyborem
regiont, které bude zdkladem pro aktivngjsi roli.

Efektivnéjsi a transparentnéjsi konzultace v srdci utvareni politiky EU...

Komise jiz konzultuje se zainteresovanymi stranami riizné nastroje, jako jsou Zelené a Bilé
knihy, komunikace, poradni vybory, panely spotfebitelskych testd'® a ad hoc konzultace.
Krom¢ toho Komise vyviji on-line konzultace prostfednictvim interaktivnich politickych
c e . . 14
Iniciativ .

Takové konzultace pomohou Komisi a dal$im institucim rozhodnout se mezi protichidnymi
prohldSenimi a prioritami a napomadhaji ptfi vyvoji dlouhodobé politické perspektivy.
Spoluucast neznamena vytvareni instituce protesti. Znamena efektivnéjsi utvareni politiky,
zaloZené na v€asné konzultaci a zkuSenostech z minulosti.

Jak Komise konzultuje: Priklad ,,Balicki Telecoms'«.

Balicek Sesti opatieni Telecoms, ktery je v soucasné dob¢ vyuzivan v Rad¢ a v Evropském
parlamentu, byl sestaven na zaklad¢ Siroké konzultace.

1998-99 Zahajeni mnoha studii, hodnoticich rozsah trhu a legislativni problematiku.
Seminare, prezentujici a projednavajici tyto studie.

Kvéten/éerven 1999 Pracovni dokument o legislativnich principech pro reformu
telekomunikaci pro konzultaci.

Listopad 1999 Zprava, zahajujici Revizi telekomunikaci 1999, ktera stanovila vSeobecnou
orientaci a vyzyvala k reakcim.

Leden 2000 Dvoudenni vefejné slySeni s 550 ucastniky.

Duben 2000 Navrh legislativy, vydany ve form¢ péti pracovnich dokumentti pro dikladnou
konzultaci.

1 Www.europa.eu.int/comm/internal _market/en/update/panel/index.htm

" Www.europa.eu.int/comm/internal _market/en/update/citizen/ipm.htm

1% Balicky Telecoms jsou sloZeny ze 3esti opatieni, revidovanych v existujicim legislativnim ramci pro
telekomunika¢ni trhy, které zah4jily liberalizaci od 1. ledna 1998, a které dnes poti‘ebuji aktualizaci na zakladé&
zkuSenosti z nékolika let efektivni soutéZe. Tato opatieni adresuji ramcové legislativni podminky a legislativni
struktury; vydavani licenci; propojeni a ptistup; universalni sluzby; ochranu dat a soukromi; a hospodareni

s radiovymi frekvencemi.




Cerven 2000 Prijeti balicku Sesti navrhii Komisi, v soutasné dob¢ projednavan v Radé a
Evropském parlamentu.

Evropsky parlament a jeho vybory pravideln¢ vyhledavaji nézory vefejnosti a odborniki
prostfednictvim konzultaci a vefejnych slySeni, ¢imz zvySuji kvalitu svého politického
mysleni. Nékteré Clenské staty systematicky konzultuji na narodni Grovni navrhy, které jsou
predneseny v Radg¢.

Ve vSech téchto oblastech by mélo a musi byt udélano vice.

Instituce a narodni urady musi zesilit své snahy o lepsi konzultaci ohledn¢ politik Evropské
unie. Lepsi konzultace doplituje, ale nenahrazuje, rozhodovani instituci.

Je zapotiebi posilit kulturu konzultaci a dialogu; kulturu, ktera je pfijata vSemi evropskymi
institucemi, a kterd zapojuje predevSim Evropsky parlament do konzultatniho procesu,
vzhledem k jeho uloze reprezentanta obcanti. Evropsky parlament by mél hrat prominentni
roli, naptfiklad rozSifenym vyuzivanim vefejnych slySeni. Evropské politické strany jsou
vyznamnym faktorem v evropské integraci a prispivaji k informovanosti Evropanli a
k tlumoceni starosti obcantl.

Krom¢ toho by meéla byt povzbuzovéna také ucast narodnich parlamentii a jejich
specializovanych vybort pro evropské zalezitosti.

V soucasné dob¢ neni dostatecn¢ jasné, jak konzultace probihaji a komu naslouchaji instituce.
Komise ma tém¢r 700 ad hoc konzultacnich organti ve vSech politickych odvétvich. Rostouci
pocet mezinarodnich jedndni generuje dalsi ad hoc konzultace. Komise je presvédéena, Ze
musi racionalizovat tento neohrabany systém, aby jednani nebrzdil, ale naopak mu dodéval
vetsi efektivitu a zodpoveédnost jak z hlediska dotazovanych, tak téch, kteti dostavaji rady.
Jako prvni krok Komise vyda piehled existujicich sektoralnich konzulta¢nich for.

Vytvoieni kultury konzultaci nemiize byt dosazeno zakonnymi normami, které by generovaly
prehnanou strnulost a riziko zpomaleni piijimani n¢kterych politik. ZvySeni kultury konzultaci
by mélo byt podpofeno spiSe kodexem o vedeni konzultaci, ktery stanovi minimalni
standardy, a m¢l by se soustfedit na otazky o ¢em konzultovat, a kdy, skym a jak
konzultovat. Tyto standardy snizi riziko, ze zdkonodarci budou naslouchat pouze argumentiim
jedné strany nebo nckterych skupin, které maji privilegium piistupu na zaklad¢ sektoralnich
z4jmil nebo narodnosti, coz je jasnd slabina soucasné metody ad hoc konzultaci. Tyto
standardy by zlepSily reprezentacni schopnosti organizaci ob¢anské spolecnosti a strukturu
jejich jednani s institucemi.

V nékterych politickych sektorech, kde jsou konzulta¢ni metody jiz spolehlivé zakotveny, by
Komise mohla stanovit rozsahlejsi ramec spoluprace. Ze strany Komise to bude znamenat
zavazek k vice konzultacim nez stanovi minimalni standardy. Na druhé stran¢ budou tento
rdmec inspirovat organizace obCanské spolecnosti ke zpeviiovani jejich vnitinich struktur,
poskytovani zaruk otevienosti a reprezentace, a vyzkousi jejich schopnost pfenaSet informace
nebo vést diskuse v Clenskych statech.




Ve svétle praktické zkuSenosti s témito ramci spoluprace a kodexem vedeni konzultaci bude
Komise vitat, kdyZ ostatni instituce pfispéji k rozsifovani tohoto nového pristupu k jejich
vlastnim aktivitam.

VYCHOZIi BODY

Komise:

. Do konce roku 2001 piijme minimalni standardy pro konzultace a uvetejni je v kodexu
fizeni.

. Vyvine rozsahlejsi ramec spoluprace od roku 2002 dale v urcitych sektorech.

Ekonomicky a socidlni vybor by m¢&l sehrat aktivnéjsi roli ve zkoumani politiky, naptiklad
prostiednictvim pfipravy prizkumnych zprav.

Clenské staty by mély zjistit, jak by mohly zdokonalit své konzultaéni procesy v souvislosti
s politikou Evropské unie.

Rada a Evropsky parlament by mély provést revizi svych vztahii s ob¢anskou spolecnosti a na
zéklad¢ minimalnich standardd pro konzultace prispét k obecnému referencnimu ramei pro
konzultace do roku 2004.

Pripojeni k sitim...

Integrace Evropy, nové technologie, kulturni zmény a celosvétova vzajemna zéavislost vedly
k vytvoteni ohromujictho mnozstvi evropskych a mezinarodnich siti, zaméfenych na
specifické cilové oblasti. Nékteré jsou podporovany z fondit Evropského spolecenstvi. Tyto
sit¢ spojuji podniky, komunity, vyzkumna centra a regiondlni a lokalni urady. Poskytuji nové
zéklady pro integraci v ramci Unie a pro vybudovani mosti ke kandidatskym zemim a ke
svétu. Pusobi také jako Cinitel, rozsifujici védomosti o Evropské unii, a ukazujici politiky pfi
¢innosti.

Priklady iniciativ pro zakladani siti
Kazdoro¢ni ,.Den bez aut“, piipadajici na 22. zari, v soucasné dob¢ na dobrovolnych

zakladech mobilizuje priblizn¢ 800 mést v 25 evropskych zemich.

Iniciativa Net@ys zvySuje informovanost Skol, Zakli a uciteli o novych médiich. Loni
existovalo pfiblizn¢ 300 projektd Net@ys, které zahrnovaly 150.000 organizaci z 85 zemi a
Evropskd Web stranka obdrzela vice nez 8 miliont piispévkil.

Piesto se mnoho z téchto siti, jejichz koreny sahaji hluboko do spole¢nosti, neciti zapojeno do
politickych procesti Evropské unie. Pokud budou oteviengjsi a jejich vztahy s institucemi
budou lépe strukturované, mohly by sité prinaset efektivnéjsi prispévek politikim
Evropské unie. Presn¢ji feceno, regionalni a meéstské sité, které podporuji nadnarodni a




mezinarodni spolupréci, naptiklad v ramci strukturdlnich fondd, jsou drZzeny stranou vzhledem
k navzajem si odporujici administrativé a pravnim ustanovenim, ktera se vztahuji ke kazdému
jednotlivému tradu.

VYCHOZi BODY
Komise:
. Do konce roku 2002 vyvine systematictéjsi a aktivn€jsi pristup pro praci s klicovymi

sitémi, aby jim umoznila prispivat k rozhodovani o vytvareni a uskuteciiovani politik.

. Do konce roku 2003 zjisti, jak by ramec pro nadndrodni spolupraci regionalnich nebo
lokalnich cinitelt mohl byt 1épe podporovan na trovni Evropské unie s ptihlédnutim
k predkladéani navrhu.

3.2. Lepsi politiky a narizeni a jejich uplatnovani

Politiky a legislativa Evropské unie jsou stile komplexné&jsi. Neochota Rady a Evropského
parlamentu ponechat vice prostoru pro uskutecriovani politik Komisi znamena, Ze legislativa
Casto zahrnuje zbytecn¢ velké mnozstvi podrobnosti. V narodnich systémech to bude
adresovano prostiednictvim implementacnich pravidel pod kontrolou narodnich parlamentd
spiSe nez v zdkonech, které tyto parlamenty piijimaji.

Mnozstvi podrobnosti v legislativé Evropské unie také znamend, Ze prizplisobeni pravidel
technickym nebo trznim zménam miize byt komplexni a vyzadovat mnoho Casu. Celkov¢ je
vysledkem nedostatek flexibility, ktery poSkozuje efektivnost. Pomaly legislativni proces je
dopliiovan pomalou implementaci - z 83 smérnic o trhu, které mély byt transponovany v roce
2000, bylo ve vsech ¢lenskych statech transponovano pouze pét.

Pokud ptedpisy nejsou podporovany nebo jsou nedostatecné prosazovany, jsou
potiebuje Unie zvysit diveéru vrady odborniki, ktefi informuji jeji politiky. Musi zvysit
kvalitu své legislativy, véetn¢ lepsi implementace a prosazovani.

Divéra v rady odbornikii...

Védci a ostatni odbornici hraji stale signifikantn¢j§i ulohu v pfipravé a monitorovani
rozhodnuti. Od zdravi lidi a zivo€ichli po socidlni legislativu zavisi instituce na odborném
posudku specialistti, pokud maji ptedvidat a identifikovat povahu problémii a nejistot, kterym
Unie Celi, pfijimat rozhodnuti a zajiStovat, Ze rizika mohou byt vetrejnosti vysvétlena jasné a
prosté.

Nastup biotechnologii osvétluje bezprecedentni moralni a etické problémy, které s sebou tyto
technologie prinaseji. To podtrhuje potiebu Sirokého rozsahu disciplin a zkuSenosti,
presahujicich meze Cisté védy.




Nedavna potravinaiska krize osvétlila vyznam informovani lidi a zdkonodarcd o tom, co je
znamo, a kde pretrvavaji nejistoty. Ale kromé toho také podkopala divéru vetejnosti
v politické rozhodovani na zdkladé¢ odbornych posudkili. Vetejnému minéni nepomaha
nepruhlednost evropského systému odbornych vyborti nebo nedostatek informaci o tom, jak
tyto vybory pracuji. Casto neni jasné, kdo ve skute¢nosti rozhoduje - odbornici nebo ti, ktefi
maji politickou moc. Soucasn¢ lépe informovana verejnost stale vice zpochybiiuje obsah a
nezavislost doporuceni, které odbornici davaji.

Tyto problémy se stadvaji akutngj$imi, kdykoliv je tfeba, aby Evropska unie uplatiiovala
princip predbézné opatrnosti a zastavala svou ulohu v hodnoceni rizika a zvladani rizika.
Komise jiz mnoho let odpovidd na tyto vyzvy napiiklad piepracovanim svého systému
védeckych vyborit vroce 1997 a zajistovanim, aby védecké rady od téchto vyborti byly
dostupné pro verejnost. Soucasny navrh Evropského potravinaiského uradu obohati védeckou
kapacitu Evropské unie, transparentnost a ustavovani siti v oblasti bezpe¢nosti potravin.

V mnoha ostatnich oblastech vytvareni siti na evropské a dokonce globalni urovni vykazuje
jasny prinos. Nicmén¢ odbornici jsou obvykle organizovani na narodni urovni. Je zcela
nezbytné, aby byly shromazdény zdroje a aby lépe plisobily ve spole¢ném zajmu obcani
Evropské unie. Takové strukturované a oteviené sit¢ by mely vytvorit védecky referenéni
systém pro podporu politického rozhodovéani EU'®.

VYCHOZIi BODY

Komise bude od ¢ervna 2002 vydéavat smérnice pro shromazd’ovani a vyuzivani odbornych
rad v Komisi v zajmu zaruceni zodpovédnosti, plurality a integrity vyuzivanych odbornych
znalosti. To by mé¢lo zahrnovat publikovani obdrZzenych doporuceni. Béhem casu by tyto
smérnice mohly vytvoftit zaklady pro spolecny piistup pro vSechny instituce a ¢lenské staty.

Lepsi a rychlejsi legislativa - kombinace politickych ndstrojii pro lepsi vysledky...

Evropska unie bude i nadale piimo posuzovana podle dopadu svych naiizeni. Musi soustavné
vénovat pozornost zvySovani kvality, efektivity a jednoduchosti legislativnich vynosu.
Efektivni rozhodovéani vyzaduje také kombinaci rtiznych politickych nastroji (rtizné formy
legislativy, programi, smérnic, vyuzivani strukturdlnich fondi atd.) pro dosaZeni cild
Smlouvy. Pfi plném vyuzivani Smlouvy by Komise mohla také vypracovat navrhy pro
dosahovani cili Evropské unie pomoci zvysené spoluprace.

Zaroven Evropska unie musi byt schopna rychleji reagovat na ménici se trzni podminky a
nové problémy zredukovanim dlouhych prodlev, spojenych s pfijimanim a implementaci
predpisti Spolecenstvi. Ty mohou v mnoha ptipadech dosahovat tii nebo vice let. Napéti mezi
rychlej$im rozhodovanim a lep$i, ale na ¢as naro¢nou konzultaci, nemusi byt nutné

' Vytvoreni takového $irsiho souboru védeckych referenénich systémii je jednim z cilii oblasti evropského

vyzkumu.




problémem: investice do dobrych ,,pfedbéznych* konzultaci mize generovat lepsi legislativu,
ktera bude piijimana rychleji a kterou bude snadng&jsi uplatiiovat a prosazovat.

Dosazeni zlepSeni zavisi na sedmi faktorech:

o Za prvé, navrhy musi byt pfipravovany na zaklad¢ efektivni analyzy, jestli je vhodné
intervenovat na urovni Evropské unie a jestli je tfeba legislativni intervence. Pokud ano,
musi analyza také hodnotit potencidlni ekonomické, socidlni a environmentalni dopady,
stejn¢ jako naklady a piinosy toho které¢ho piistupu. Kli¢ovym prvkem takového
hodnoceni je zajistit, aby byly jasn¢ identifikovany cile jakéhokoliv ndvrhu.

o Za druhé, legislativa je ¢asto pouze casti SirSiho reSeni, které kombinuje formalni
predpisy s jinymi, nezdvaznymi ndstroji, jako jsou doporuceni, smérnice nebo dokonce
samoregulace ve spole¢n¢ schvaleném ramci. To osvétluje potiebu tésné soudrznosti
mezi vyuzivanim riiznych politickych nastrojii a hlub§iho zamysleni nad jejich vybérem.

o Za treti, kdykoliv je k dosazeni cili Evropské unie zapotiebi legislativy, musi byt
vyuzivan spravny typ nastroju:

- v piipadech, kdy je tieba jednotné aplikace a pravni jistoty v celé Evropské unii,
by mélo byt uvazeno vyuzivani narizeni. To muze byt dilezité zejména pro
dokonceni vnitiniho trhu a pfina$i ssebou vyhodu vyvarovani se zdrZeni,
spojenych s transpozici smérnic do narodni legislativy.

- Takzvané ,,ramcové smérnice* by mely byt Castéji vyuzivany. Takové texty jsou
mén¢ tézkopadné, nabizeji vétsi flexibilitu, pokud jde o jejich implementaci, a
mohou byt rychleji schvalovany Radou a Evropskym parlamentem.

At je vybrdna jakakoliv forma legislativnich nastrojii, méla by byt vice vyuZivina
»primarni“ legislativa, omezend na zdkladni prvky (zékladni prava a povinnosti,
podminky pro jejich implementaci), kterd dovoluje uplatiiovani v technickych
podrobnostech prostrednictvim implementace ,,sekundarnich* predpist.

o Za ¢tvrté, za urcitych podminek mohou byt implementacni opatieni piipravena v rameci
koregulace. Koregulace kombinuje zdvaznou legislativu a ¢innost, povinnou ze zakona,
s aktivitami, které vykonavaji nejvice zainteresovani Cinitelé na zaklad¢ svych
praktickych zkusSenosti. Vysledkem je Sir$i vlastnictvi doty¢nych politik zahrnutim téch,
kteti jsou nejvice ovlivnéni implementaci piedpist pii jejich ptipravé a prosazovani.
Tim je casto dosazeno vétsiho souladu i v piipadech, kdy jednotlivé piedpisy nejsou
zavazné.

- Tato metoda jiz byla vyuzivana naptiklad v takovych oblastech, jako je vnitini trh
(schvalovani standardi pro vyrobky podle takzvanych smérnic ,,Nového
pristupu®) a sektor ochrany zivotniho prostfedi (omezovani emisi z vozidel).

- Presny ramec koregulace, zplisob, kterym jsou legislativni nastroje kombinovany
s jinymi ndstroji, a kdo zah4ji iniciativu - Cinitelé nebo Komise - se bude lisit
podle sektort.



Podle nasledujicich podminek Komise uvazi vyuziti koregulace v pripadech, kde bude
efektivnim zplisobem dosahovani cili Evropské unie.

Podminky pro vyuzivani koregulace

Koregulace znamend, Ze ramec celkovych cilii, zékladnich prav, prosazovani a odvolavacich
mechanismti a podminky pro monitorovani souladu jsou stanoveny v legislative.

Me¢la by byt vyuzivana pouze v pfipadech, kde jednozna¢né pridd hodnotu a poslouzi
obecnému z4jmu. Je vhodna pouze v ptipadech, kde nejsou zpochybnovana zakladni prava
nebo velké politické volby. Neméla by byt vyuzivana v situacich, kde musi byt predpisy
uplatiiovany stejnym zptisobem v kazdém ¢lenském staté. Krom¢ toho, ti€ast organizaci musi
byt representativni, zodpovédnd a schopnd sledovat oteviené procedury ve formulovani a
uplatiiovani schvéalenych predpis. To bude kli¢ovym faktorem v rozhodovani o ptidané
hodnoté koregula¢niho ptistupu v daném ptipadé.

Kromé¢ toho musi byt vysledna spoluprace slucitelnd s evropskymi pravidly pro hospodaiskou
soutéz a schvalené predpisy musi byt dostatecn¢ viditelné, aby si lidé byli védomi ptedpisd,
kterym podléhaji, a prav, kterym se t&si. Pokud koregulace nedokaze dodat pozadované
vysledky nebo pokud soukromi ¢initelé nesouhlasi se schvalenymi piedpisy, statni urady
budou mit vzdycky moznost zasdhnout prostiednictvim stanoveni potiebnych specifickych
predpisti.

o Za paté, v ostatnich oblastech miize byt ¢innost Spolecenstvi doplnéna nebo posilena
vyuzivanim takzvané ,,oteviené metody koordinace®, ktera jiz mize v nckterych
pripadech zahrnovat kandidatské zem¢.

- Oteviena metoda koordinace je vyuzivana piipad od piipadu. Je to zpisob
povzbuzovani spoluprace, vymény nejlepsich metod a schvalovani spole¢nych cilit
a smérnic pro Clenské staty, ktery se nc¢kdy opirda o ndrodni akéni plany, jako
v piipad¢ zaméstnanosti nebo vylu¢ovani ze spolecnosti. Zavisi na pravidelném
monitorovani pokroku v dosahovani téchto cili, které ¢lenskym statiim umoziuje
porovnat své usili a poucdit se ze zkusSenosti ostatnich.

V n¢kterych oblastech, jako je zaméstnanost a socidlni politika nebo imigraéni
politika'’, stavi stranou legislativni pristup, zaloZeny na programech; v dalsich pridava
hodnotu na celoevropské urovni tam, kde je maly ramec pro legislativni feSeni. To je
napiiklad ptipad definovani budoucich cill pro narodni vzdélavaci systémy na evropské
urovni.

- Komise jiz hraje aktivni koordina¢ni roli a je pripravena stejn¢ puisobit i
v budoucnosti, ale vyuzivani této metody nesmi naruSovat institucionalni
rovnovahu nebo branit dosahovani spole¢nych cili ve Smlouvé. PiedevS§im nesmi

' Viz posledni Zpravu o oteviené metodd koordinace pro imigra¢ni politiku Spole¢enstvi, COM(2001)387 final,

11.7.01




vyloucit Evropsky parlament z evropskych politickych procesii. Oteviend metoda
koordinace by mé¢la ¢innost Spolecenstvi spiSe dopliiovat nez nahrazovat.

Okolnosti pro vyuzivani oteviené metody koordinace

Vyuzivani oteviené metody koordinace nesmi fedit dosahovani spole¢nych cili ve Smlouve
nebo politickou zodpovédnost instituci. Tato metoda nesmi byt pouzita, pokud je mozna
legislativni ¢innost podle metody Spolecenstvi; méla by zajistit celkovou zodpovédnost
v souladu s nasledujicimi pozadavky:

o Mc¢la by byt vyuzivana k dosahovani definovanych cild Smlouvy.

o Mcgly by byt stanoveny mechanismy pro piedkladani zprav Evropskému parlamentu.

o Komise by m¢la byt t€snéji zapojena a méla by hrat roli koordinatora.

o Generované udaje a informace by mély byt Siroce dostupné. M¢ly by poskytovat zaklad

pro rozhodnuti, jestli je k ptekonani nékterych problémi zapotiebi legislativni nebo
programové ¢innosti.

o Za Sesté, abychom se poucili z Gspéchii a omyli minulosti, je treba silngjsi kultury
hodnoceni a zpétnych vazeb. To pomiiZe zajistit, Ze navrhy nebudou piehnané ptisné a
7e rozhodnuti budou pfijimana a implementovana na patii¢né tirovni.

o Za sedmé, Komise se zavazala ke stazeni navrhua v pripadech, kdy dohody mezi
institucemi podkopdvaji principy subsidiarity a primefenosti, zakotvené ve Smlouve,
nebo cile ndvrhu. Rada a Evropsky parlament musi namisto toho trvat na zakladnich
prvcich legislativy, jak je uvedeno vySe, a vyhnout se pieté¢Zovani instituci nebo prilis
komplikovanym navrhtim.

Rada a Evropsky parlament musi také vyvinout v&t$i usili k urychleni legislativniho
procesu. Pokud je to legadln¢ mozné, Rada by m¢la hlasovat okamzité, jakmile je mozné
dosdhnout kvalifikované vétSiny, spiSe nez vést diskuse v ramci dosazeni jednomyslnosti.
V ptipadé¢ potieby by se Rada a Evropsky parlament mély pokusit o schvalovani navrhii radéji
pii jednom nez pii dvou ¢tenich s pomoci Komise. To by mohlo zredukovat dobu, pottebnou
pro prijeti legislativy, o Sest az devét mésicil.

Zdkony Spolecenstvi by mély byt podstatné zjednoduseny...

Na zéklad¢ prace na legislativé pro jednotny trh a zemdéd¢lstvi je naléhave tieba
vyCerpavajicich programu pro zjednoduSovani stavajicich predpisi - preskupovani
legislativnich textli, odstrariovani prebytecnych nebo zastaralych ustanoveni a preménovani
nepodstatnych zadvazki na vykonna opatieni.

Zjednodusovani na urovni Evropské unie musi byt doprovdzeno podobnym zavazkem ze
strany Clenskych statt. Lidé chtéji pfedevsim méné byrokracie na narodni urovni - nezajima
je, jestli je zavinéna evropskym nebo narodnim rozhodovanim. Jednim z nejvétSich zdroja




obav je tendence c¢lenskych statii pridavat pii implementaci smérnic Spolecenstvi nové
nakladné procedury nebo dé¢lat legislativu komplexné&jsi. Mély by byt ustaveny sité¢ mezi témi,
kdo zodpovidaji za zjednoduSovani na trovni Evropské unie a na narodni urovni.

VYCHOZIi BODY

Komise piedlozi Akcéni plan pro lepsi legislativu Evropské radé¢ v Laeken; v tomto rdmci
bude:

. Prosazovat vyssi vyuzivani riznych politickych nastroji (nafizeni, ,,rdmcové smeérnice®,
smérnice a doporuceni, koregulacni mechanismy). Ty mohou byt v piipad¢ potieby
doplnény vyuzivanim oteviené¢ metody koordinace.

. Omezovat své navrhy primarni legislativy na zakladni prvky a souc¢asn¢ poskytovat veétsi
ramec pro implementaci opateni na doplnéni technickych podrobnosti téchto navrhi.

. Zahaji program k revizi a zjednodusovani legislativy Spolecenstvi, piijaté pied rokem
2000, ktery bude podporovan zrychlenymi procedurami pro tuto praci v Rad¢ a

Evropském parlamentu.

Rada a Evropsky parlament by mé¢ly omezit primarni legislativu na zakladni prvky.

Clenské staty by mély upustit od nepfiméfeného mnozstvi podrobnosti nebo komplexnich
administrativnich pozadavka pfi implementaci legislativy Spolecenstvi.

Lepsi uplatiovani predpisu Evropské unie legislativnimi urady

Ve Clenskych statech existuje mnoho ndrodnich regulac¢nich uradd v oblastech, kde je tieba

konsistentniho a nezavislého rozhodovani. Tyto Gfady maji stale dilezitéjsi roli v uplatiiovani
zakont Spolecenstvi.

Na trovni Evropské unie bylo vytvofeno dvanact nezavislych uradi. VétSina téchto organt
ma za ukol bud’ shromazd’ovat informace, jako Evropska agentura pro ochranu Zivotniho
prostiedi v Kodani, nebo asistuji Komisi pfi implementaci n¢kterych programii a politik
Evropské unie, jako je Evropskd nadace na vzdélani v Turing. Ve tiech ptripadech maji urady
EU regula¢ni a rozhodovaci ulohu'®,

Vytvoreni dalSich autonomnich regula¢nich dfadu Evropské unie v jasn¢ definovanych
oblastech zdokonali zpiisob, kterym jsou predpisy aplikovany a prosazovany v celé Unii.
Takové urady by mély byt povéreny pravomoci piijimat individudlni rozhodnuti ohledné

' Utad pro harmonizaci interniho trhu (Alicante) a Utad Spolecenstvi pro odriidy rostlin (Angers) prijimaji
individualni rozhodnuti o poskytovani evropskych ochrannych znamek a prava na péstovani riznych odrid
rostlin. Evropska agentura pro hodnoceni 1é¢iv (Londyn) provadi technické hodnoceni aplikace pro schvalovani

novych lé¢iv pied rozhodnutim Komise.




uplatiiovani legislativnich opatieni. M¢ly by plisobit suréitym stupném nezavislosti a
v jasném ramci, stanoveném legislativou. Narizeni, vytvarejici kazdy takovy ufad, by méla
stanovit meze jejich ¢innosti a pravomoci, jejich zodpovédnosti a pozadavky na otevienost.

Vyhodou téchto uradii je casto jejich schopnost vychdzet z vysoce technickych sektordlnich
védomosti, zvySend viditelnost, kterou dodavaji prislusnym sektortim (a n¢kdy vefejnosti) a
uspora nakladi, kterou nabizeji podniktim. Pokud jde o Komisi, vytvoieni agentur je také
uzite¢ny zpusob zajisténi, ze zam¢eti zdroje na zakladni ukoly.

Podminky pro vytvoreni regula¢nich ufadi na drovni Evropské unie

Smlouvy umoziuji, aby nekteré zodpoveédnosti byly ud¢leny pitimo tfadiim. To by mélo byt
provedeno zptisobem, ktery respektuje rovnovahu sil mezi institucemi a nezasahuje do jejich
uloh a pravomoci. To znamend, Ze musi byt splnény nasledujici podminky:

o Utady mohou byt povéfeny pravomocemi k piijimani individualnich rozhodnuti ve
specifickych oblastech, ale nemohou ptfijimat vSeobecnd legislativni opatfeni. Mohou
byt predevSim povéteny pravomoci k rozhodovani v oblastech, kde prevlada jediny
vetejny z4jem a ukoly, které maji byt provedeny, vyzaduji zvlastni technické znalosti
(naptiklad letecka bezpec¢nost).

o Utadim nemohou byt ud&leny zodpovédnosti, pro které Smlouva propijéila primou
pravomoc k rozhodovani Komisi (napiiklad v oblasti politiky hospodarské soutéze).

o Utady nemohou byt pové&fovany pravomoci k rozhodovéni v oblastech, v kterych by
musely rozsuzovat konflikty mezi vefejnymi zajmy, provadét politické rozhodovani

nebo komplexni ekonomicka hodnoceni.

o Utady musi podléhat efektivnimu systému kontroly a Fizeni.

Komise uvazi vytvoreni regulacnich aradii ptipad od pripadu. V soucasné dob¢ jsou Rad¢ a
Evropskému parlamentu piedloZzeny ndvrhy na tfi afady: Evropsky potravinadisky urad, urad
namoini bezpecnosti a urad letecké bezpec¢nosti, pfiCemz pouze posledn¢ jmenovany ma
jasnou pravomoc ptijimat individuélni rozhodnuti.

VYCHOZIi BODY

Komise:

. V roce 2002 definuje kriteria pro vytvoteni novych regulac¢nich tradt v souladu s vyse
uvedenymi podminkami a s rdimcem, v kterém budou ptisobit.

. Stanovi dohlizitelské zodpovédnosti Spolecenstvi nad takovymi tfady.

Lepsi uplatiovani na ndrodni urovni




Konec¢ny dopad ptedpisti Evropské unie zavisi na ochot¢ a schopnosti tradu ¢lenskych sttt
zajistit, aby byly transponovany a prosazovany efektivné, pln¢ a véas. Pozdni transpozice,
Spatna transpozice a slabé prosazovani prispivaji k dojmu vefejnosti, Ze Evropska unie neplni
sviyj ukol. Primarni zodpovédnost za tento problém spoc¢iva na narodnich uradech a soudech.

Posilovani administrativni kapacity kandidatskych zemi je jiz kliCovym tématem
predptistupové strategie a tyto snahy budou muset byt udrzeny i poté, co se tyto zem¢ ptipoji.
Soucasné ¢lenské staty by mély zajistit, aby také zlepSovaly své jednani, a mély by k tomuto
ucelu vytvorit adekvatni zdroje. Evropskd unie miize efektivné stavét na zkuSenostech,
ziskanych s kandidatskymi zemémi, jako je rdmec ,,twinning“. Soucasné a budouci ¢lenské
staty by mély uvazit stanoveni koordinacnich jednotek v ustfednich vladdach pro zlepseni
prosazovani zakont Spolecenstvi.

Zaroven pietrvava pocit, Ze predpisy Spolecenstvi jsou ,.cizi zdkony“. Legislativa Evropské
unie je soucasti narodniho pravniho radu a jako takova musi byt prosazovana. Navzdory
dlouholeté spolupraci s Evropskym soudnim dvorem by narodni soudy a pravnici m¢li byt
vice obezndmeni se zdkony Spolecenstvi a méli by ptijmout zodpovédnost ohledné
zajistovani soustavné ochrany prav, zaruCovanych Smlouvou a evropskou legislativou.
Komise bude dale podporovat justi¢ni spolupraci a Skoleni pravnikli a soudcti v zdkonech
Spolecenstvi, ale ¢lenské staty samy o sob&é budou muset zesilit své usili v této oblasti.

Uloha a efektivita ombudsmana Evropské unie a peti¢niho vyboru Evropského parlamentu
budou muset byt doplnény vytvorenim siti podobné plisobicich organti v ¢lenskych statech,
které si budou schopny poradit se spory, tykajicimi se obfanti a problematiky Evropské unie.
To by melo zleps$it informovanost lidi o rozsahu a mezich jejich prav podle zdkoni
Spolecenstvi a pomoci jim zjistit, které urady ptislusnych c¢lenskych stati mohou jejich
problémy vytesit. V nékterych vysoce specializovanych sektorech vytvoreni vySe
doporuc¢ovanych evropskych regulacnich uradi prisp&je také k jednotngjSimu uplatiiovani
predpist v celém Spolecenstvi.

Evropské unie je zalozena na pravnim fadu. Zcela nezbytnou ulohou Komise je podrobné
monitorovani uplatiiovani zakonti Spolecenstvi, pokud ma Evropskou unii ucinit realitou pro
podniky a obcany. Komise tedy bude prisn¢ trestat jejich poruSovani. V této souvislosti jsou
dilezité jednotlivé stiznosti, tykajici se pirekracovani zakonti Spolecenstvi. Komise jiz ptijala
opatieni pro zdokonaleni a urychleni internich procedur pro vyfizovani téchto stiznosti, a ty
budou nyni kodifikovany a zvefejnény.

Nicmén¢ pokud jde o individualni stiznosti, zdlouhavé pravni fizeni proti nckterému
¢lenskému statu neni vzdycky nejpraktictéjsi reSeni. Hlavnim cilem fizeni pro porusovani
zakonll je zavazat provinily ¢lensky stat k napravé jeho nedodrzeni zakonii Spolecenstvi. I
poté, co prob¢hne fizeni u Evropského soudniho dvora, mize byt zapotiebi pravnich kroku
pfed narodnim soudem, aby byla prosazena prava poskozeného. V zdjmu maximalizace
dopadu jeji prace ohledné vyfizovani stiznosti se Komise nové zaméti na stanoveni kriterii,

ktera bude vyuzivat pfi ur€ovani priority pripadii véetné nasledujicich orientaci:



Priorita, vztahujici se k FeSeni moznych poruseni predpisi Spolecenstvi

Komise se soustiedi na tato témata:

Efektivita a kvalita transpozice smérnic jako nejefektivngjsi zplisob, jak se vyvarovat
individudlnim problémiim, které vyvstanou v pozd¢jsim stadiu.

o Situace, tykajici se slucitelnosti narodnich zakonti se zakladnimi principy Spolecenstvi.

o Piipady, které vazn¢ ovlivni zdjem SpoleCenstvi (naptiklad ptipady s dopady pies
hranice) nebo zajmy, které ma ochrariovat legislativa.

o Piipady, kde nckterd cast evropské legislativy vytvaii opakované implementaéni
problémy v ¢lenskych statech.

o Pripady, které se tykaji financovani Spolecenstvi.
Takové piipady by mély byt vytizovany prioritn¢ v rdmcei forméalnich procedur pti porusovani

zédkonl. V ostatnich piipadech by mohly byt pred zahijenim formalniho fizeni pro
nedodrzovani zdkonli prozkoumany jiné formy intervence.

Kone¢né, Komise bude dale vést aktivni dialog s ¢lenskymi staty o prosazovani prava. To ma
vyhodu lepsi zpétné vazby o zptisobu, jakym jsou piedpisy uplatiiovany v praxi. MiiZe to také
vést k rychlejSimu feSeni potencidlniho poruseni prava nez soudni projednani v plném
rozsahu, a tedy nabizet rychlejsi feSeni osob¢, kterd podala stiznost.

VYCHOZIi BODY

Komise bude:

. Vroce 2002 prosazovat ramec twinning mezi ndrodnimi ufady v zajmu sdileni
nejlepSich metod v implementacnich opatfenich v ramci nckterych sektort na zakladé
zkuSenosti s kandidatskymi zemémi, a prosazovat informovanost o zakonech
Spolecenstvi mezi narodnimi soudnimi dvory a pravniky.

. V roce 2002 stanovi kriteria, kterd budou vyuzivana pii urCovani priorit vySetfovani
mozného porusovani zakona Spolecenstvi.

. Kodifikuje soucasné administrativni predpisy, tykajici se vyfizovani stiznosti.

Clenské staty musi urychlit své usili o zvy$ovani kvality transpozice a implementace. Musi
prispivat ke zvySovani znalosti o legislativé SpoleCenstvi a povzbuzovat narodni soudni
dvory, aby pfijaly aktivnéjsi ilohu v kontrole uplatiiovani ptedpisti SpoleCenstvi. M¢ly by také
zvysit kapacitu pro urovnavani sporti za pomoci siti ombudsmanti nebo mediator.




3.3. Prispévek Evropské unie ke globalni vladé

Navrhy v této Bilé knize jsou vyvolany procesem rozsifeni EU, ale nabizeji také uzitecny
prispévek ke globdlni vladé. Prvnim krokem Evropské unie musi byt tspésna reforma
zpusobu vlady doma v zajmu obohaceni procesu zmény na mezinarodni trovni.

Cile miru, ristu, zaméstnanosti a socialni spravedlnosti, které jsou sledovany v Evropské unii,
musi byt prosazovany také za hranicemi, aby jich bylo efektivné dosahovano na evropskeé i
globalni trovni. To odpovida nad¢jim obcanii na silnou Evropskou unii na svétové scéné.
Uspésna mezinarodni ¢&innost posili evropskou identitu a vyznam sdilenych hodnot
v Evropské unii.

Pii uplatriovani principt dobrého zptisobu spravy véci verejnych a globalni zodpovédnosti
Evropské unie, by Unie m¢la byt pfistupn¢jsi vladnim a nevladnim ¢initelim z ostatnich ¢asti
svéta. To je jiz soucasti jeji strategie pro trvale udrzitelny rozvoj, ale tento piistup musi jit
ruku vruce se zavazkem takovych cinitelli, ktefi piijimaji zodpovédnost za reakce na
celosvétové vyzvy. Evropskd unie by pii hodnoceni dopadt politik a stanoveni smérnic pro
vyuzivani odbornych znalosti me¢la brat vuvahu globalni dimenzi prostiednictvim
aktivnéjsiho pristupu k mezinarodnim sitim.

Pomoci zesileného poznavani globalni dimenze bude Evropska unie posilovat svilij hlas
v multilateralnich jednanich. M¢la by se zaméfit na zvySovani efektivity a legitimnosti
globalniho vytvareni pravidel a ve stfedn¢ a dlouhodobé perspektive usilovat o modernizaci a
reformu mezindrodnich a multilateralnich instituci. Cilem by mélo byt zvySovani efektivity a
prosazovani pravomoci multilateralnich instituci. V kratkodobé perspektivé by Evropska unie
me¢la budovat partnerstvi s ostatnimi zemémi v zajmu prosazovani vEtsi spoluprace a
soudrznosti mezi aktivitami existujicich mezinarodnich organizaci, a zvySovat jejich
transparentnost.

Mezindrodni aktivity by mély byt doplnény novymi nastroji. Mnoho myslenek v této Bilé
knize by mohlo byt testovano na globalni urovni, jako napiiklad srovnavaci revize pokroku,
provadéna ve svétle mezinarodné schvalenych cilii, nebo vyvoj koregulac¢nich feSeni pro
vyporadani se s aspekty nové ekonomiky. Stejn¢ jako v Evropské unii by tyto pristupy mely
doplitovat uspésné prvky mezinarodniho obcanského prava, predevsim pokud jde o Svétovou
obchodni organizaci a Mezinarodni soudni dvtr.

Pro dosazeni téchto cilit musi Evropska unie vice mluvit jednohlasn¢. M¢la by posilovat své
zastoupeni na mezinarodnich a regiondlnich férech, coz zahrnuje i1 vztahy k ekonomické a
finan¢ni vlade¢, zivotnimu prostiedi, rozvoji a politice hospodarské soutéze. Podle soucasné
Smlouvy ¢asto mohou a m¢la by byt zavedena vyznamna zlepseni, ktera by zavazn¢ zvysila
viditelnost toho, co Evropska unie d¢la na globalni trovni. V nékterych oblastech, jako jsou
finance, je zapottebi zmény ve Smlouve.



VYCHOZIi BODY

Komise bude:

. ZlepSovat dialog s vladnimi a nevladnimi Ciniteli ze zemi tretiho svéta, az bude vyvijet
navrhy pro rozvojovou politiku s mezinarodni dimenzi.

. Prosazovat vyuzivani novych nastrojii na globalni urovni jako dopliku ,,pevného*
mezinarodniho zédkoniku.

° Prosazovat diskusi vroce 2002 o tom, jak muze Evropskd unie ptispét k celkové
reform¢ multilaterdlnich instituci a zlepSit spolupraci a otevienost mezindrodnich
organizaci.

. Navrhne revizi mezinarodniho zastoupeni Evropské unie podle existujicich Smluv tak,

aby cast¢ji mluvila jednohlasné€, a navrhne zmény na ptisti mezivladni konferenci.

3.4. Nové zamérené politiky a instituce

Spojeni Evropské unie s jejimi obCany znamend identifikaci jasnych politik a cili v celkové
perspektivé sméru, kam Unie miii. Lidé potrebuji 1épe rozumét politickému projektu, na
kterém Unie stoji.

Tento Ukol neni snadny. Integrace po jednotlivych krocich, ktera charakterizuje vyvoj
Evropské unie, ma sklon délit politiky na sektordlni prameny sriznymi cili a riznymi
nastroji: béhem c¢asu se ztraci schopnost zajistovat soudrznost. Soucasné pracovni metody
instituci a vztahy s ¢lenskymi staty jim brani ukazat nezbytné viiddcovstvi.

Jako castecnou odpoved’ zahdjila Evropska unie rozséhlé politické agendy, jako napiiklad
agendy, vyvinuté¢ v Tampere (1999), tykajici se problematiky svobody, bezpe¢nosti a
spravedlnosti; v Lisabonu (2000) sagendou pro ekonomickou a socialni obrodu,
prodlouzenou az do roku 2010; nebo v Goéteborgu (2001) se strategii pro trvale udrzitelny
rozZvoj.

Ale musi byt vykondno vice. Instituce a ¢lenské stdty musi spolupracovat na stanoveni
celkové politické strategie. Pro tento ucel by jiz me¢ly nové zaméfit politiky Evropské unie a
pozménit zplisob, kterym instituce pracuji podle soucasnych smluv.

Nové zaméreni politik EU

Zavedeni euro a rozsiteni Evropské unie budou ptisobit jako katalyzatory pro zdsadni zmény.
Euro se brzy stane hmatatelnou realitou v kapséach lidi a bude zvySovat viditelnost Unie doma
1 ve svété. Rozsiteni zdirazni nékteré problémy ve smyslu hlubokych propasti mezi bohatymi
a chudymi zemémi. Pfinese nové vyzvy pro fizeni vn¢jSich hranic Evropské unie a vztahy
s naSimi budoucimi sousedy.




Nové zaméteni politik znamend, Ze by Evropska unie méla jasnéji identifikovat své
dlouhodobé cile. Ty mohou spole¢n¢ s celkovym cilem trvale udrzitelného rozvoje zahrnovat
zvySovani lidského kapitalu, znalosti a dovednosti; rozsifovani jak socialni soudrznosti, tak
konkurenceschopnosti; ¢eleni vyzvdm ochrany Zivotniho prostiedi; podporovani teritoridlni
rozmanitosti; a prispivani k regiondlnimu miru a stabilité. ZvySené soustredéni pomtize vést
reformu politik pti pfipravé uUspeSného rozsifeni a zajisti, Ze rozSifeni Unie nepovede
k oslabeni nebo ziedéni existujicich politik.

Pii stanoveni priorit a zajiStovani soudrznosti se musi instituce branit proti rozhodnutim
budoucich politik, kterd jsou inspirovana kratkodobym myslenim, tykajicim se dlouhodobych
vyzev. To je skutecné nebezpeci, protoze v blizké budoucnosti by instituciondlni reforma,
vyznamné politické volby, rozpoctové zdlezitosti a rozsiteni mohly splynout v jedno. To
pravdépodobné rozsiii schopnost Evropské unie ukazat vildcovstvi prostiednictvim
vycerpavajici predstavy o budoucnosti. Unie musi také i nadale zajistovat, aby mgéla
k dispozici adekvatni zdroje pro provadéni tikold, kterymi byla povérena.

V ramci Komise byly piijaty dilezité kroky pro rozsifeni jeji kapacity pro strategické
planovani a ustavovani politiky jako jeden ze tfi pilifii soustavnych administrativnich reforem.
Ty jsou odrdzeny prostiednictvim kazdoro¢nich kli¢ovych udélosti, které prosazuji politickou
diskusi v ramci pétiletych strategickych cilii Komise:

o Ro¢ni politicka strategie Komise se na poc¢atku kazdého roku zaméti na identifikaci
strategickych priorit sdvou- az tifletym horizontem. To umoziiuje stfednédoby,
souvislej§i pristup, a poskytuje zakladni kontrolu podstaty pro zajisténi, ze budou
k dispozici nezbytné zdroje.

o Predseda Komise ve své ro¢ni zpravé Stav Unie, adresované Evropskému parlamentu,
zkouma pokrok, kterého bylo dosazeno v rdmci strategickych priorit, a indikuje nové
vyzvy v tomto horizontu. To je doplnéno ro¢ni Souhrnnou zpravou pro jarni zasedani
Evropské rady, kterd pokryvéa ekonomickou, socidlni a environmentalni politiku Unie.

o Krom¢ toho budou od roku 2002 dale ro¢ni zpravy o implementaci Amsterdamského
protokolu o subsidiarit¢ a pfiméefenosti orientovany na hlavni cilové oblasti politik
Evropské unie. Budou vySetfovat rozsah, do kterého Unie pii sledovani hlavnich cili
uplatituje principy piimétenosti a subsidiarity.

Nicmén¢ pokusy o strukturovani lepsi diskuse o politické soudrznosti musi byt postaveny na
dialogu mezi institucemi o budoucich cilech a prioritach pro Evropskou unii. Uloha Komise,
spocivajici v iniciovani politik a vedeni dlouhodobé agendy miize byt efektivni predevsim pii
pripravé Evropské rady. Tyto Summity, které se nyni konaji ctyiikrat za rok, svadeji
dohromady patnéct hlav statii a vlad a predsedu Komise.

Evropska rada by mé¢la mit vyznamnéjsi ulohu ve vytvareni strategického sméru pro Unii ve
spolupraci s Komisi. Nemé¢la by se zabyvat kazdodennimi podrobnostmi politik Evropské
unie. Pozadavek konsensu v Evropské rad¢ casto vede k tomu, Zze néarodni zijmy jsou
pouzivany jako politickd rukojmi v otdzkach, kde by Rada mohla a me¢la rozhodovat
kvalifikovanou vétSinou ¢lenskych stati. To je jeden ptiklad selhani Rady, pokud jde o
ptijimani politické zodpovednosti za politické rozhodovani v rdmci metody Spolecenstvi.



Nové zaméreni instituci

Aby zarucila lepsi politiky, musi Unie ozivit metodu Spolecenstvi. Kazdy by se m¢l soustredit
na své zakladni ukoly: Komise podnécuje a uskuteciiuje politiku; Rada a Evropsky parlament
rozhoduji o legislativé a rozpoctech - kdykoliv je v Radé¢ mozné vyuzit kvalifikovaného
majoritniho hlasovani, Evropska rada uplatiiuje politické vedeni a Evropsky parlament
kontroluje hospodaieni s rozpoctem a uskutecriovani politik Unie.

To znamena zmény ve zplsobu, jakym instituce pracuji. Mnoho by bylo mozné ud¢lat jiz
v dohledné dob¢ i1 bez zmény existujicich Smluv. Je treba vétSiho tusili pro zajisténi
konsistence toho, co je vykonadno v riiznych sektoralnich Radach. Rady ministru, predevsim
Rada pro vSeobecné zalezitosti, slozend z ministrii zahrani¢nich véci, ztraci schopnost
poskytovat politické vedeni a rozsuzovat sektordlni zajmy, zvlasté v pripadech, kdy to
zahrnuje feseni sporti mezi riznymi domdacimi ministerstvy o postoj, ktery ma byt zaujat
k navrhiim Evropské unie. Rada jiz zavedla n¢které zmény zptsobu, kterym pracuje. Zavery
predsednictva Evropské rady v Goteborgu opét vyzyvaly k..efektivni koordinaci mezi
rtiznymi utvary Rady*. Doslo ke shod¢ v ndzoru, Ze pokrok je az dosud pomaly.

Je cas vzit na védomi, Ze Evropska unie prodélava posun od diplomatického
k demokratickému procesu s politikami, které dosahuji hloub¢ji do narodnich spolec¢nosti a
kazdodenniho zivota. Je tfeba, aby Rada vytvorila kapacitu pro koordinaci vSech aspekti
politiky Evropské unie, jak v Rad¢, tak doma. To by Evropské rad¢ dalo svobodu nové¢
zam¢rit své aktivity na utvaieni strategickych cilii a efektivnéjsi monitorovani uspéchi Unie
v jejich dosahovani.

Evropsky parlament a vSechny narodni parlamenty Unie a kandidatskych zemi by m¢ly
byt aktivngjsi ve stimulovani vefejné diskuse o budoucnosti Evropy a jejich politik'”. Kvili
silnym vazbam mezi zménami na narodni urovni, politikami Evropské unie a globalnim
vyvojem nelze prost¢ hledat odpovédi na vSechny své problémy v Bruselu. Tyto zmény by
mély byt projednavany v narodnim kontextu a v kazdém narodnim parlamentu. Komise by
uvitala vetejné diskuse o politikdch Unie, spolecné¢ organizované Evropskym parlamentem a
narodnimi parlamenty.

Krom¢ toho by Evropsky parlament mél zvysit kontrolu uplatiiovani politik Evropské unie a
implementace rozpoctu. To znamena opusténi soucasného Ipéni na podrobném uctovani se
spiSe politicky orientovanou kontrolou, zaloZzenou na politickych cilech. Oblasti, v kterych by
mélo platit spolurozhodovani, musi byt prezkoumany v zajmu posileni role Evropského
parlamentu.

Komise se musi zam¢iit na své ulohy, zakotvené ve Smlouve: podnécovani politik; jejich
vykonavani; stfezeni Smlouvy; a mezinarodni reprezentace SpolecCenstvi. Opatieni,
doporucovand v této Bilé knize, vcetn¢ rozsifeného dialogu s evropskymi a narodnimi
asociacemi regiondlnich a lokdlnich vlad, lepsi a oteviencj$i konzultace s obcanskou

1 Clenské staty by si m&ly vyméiiovat nejlepsi metody aplikace Protokolu k Amsterdamské smlouvé na ulohu

parlamentii v Evropskeé unii.



spole¢nosti, lepsi vyuzivani odbornych rad a leps$i hodnoceni dopadu pomohou zvySovat
kvalitu politickych navrhi.

Vazba mezi evropskou a globalni vlddou by m¢éla vést k tomu, Ze Unie bude stdle Castéji
mluvit jednohlasn¢. Priznani priority vyfizovani stiznosti, tykajicich se poruSovani zakont
Spolecenstvi, maximalizuje dopad prace Komise jako strazce Smlouvy.

Navrhy na dalsi zjednoduseni legislativy Spolecenstvi, lep$i implementace politik pomoci
v¢tsi rozmanitosti politickych nastroji a jejich kombinovaného vyuzivani, a dohody v ramci
tripartity, to vSe zvy$i kvalitu uplatiiovani politiky. ZvySené vyuzivani regulac¢nich uradd
zajisti lepsi implementaci a prosazovani politiky ve specifickych ptipadech. Tim se také
vyvarujeme nutnosti piidélovat zdroje Komise na piilis technické ukoly.

Ve stejném duchu Komise jiz doporucuje komunikacni rdmec a legislativu, ustavujici ramec
pro praci ,,vykonnych* uradii pod kontrolou Komise. To znamena spiSe vyuzivani externich
vykonnych tfadil nez zdroji Komise na ucely uskutectiovani nakladnych programi.

Musi byt také jasngjsi, kdo je zodpoveédny za implementaci politiky. To ustavuje predbézné
podminky pro dosazeni vétsi otevienosti systému Evropské unie a vétsi zodpoveédnosti viici
vSem evropskym ob¢anim.

Hlavni zodpovédnost za implementaci politiky a legislativy prostrednictvim pfijimani
implementacnich natizeni nebo rozhodnuti je zpravidla ptfi¢itdna Komisi. Podminky, za
kterych Komise piijima tato vykonna opatieni, by mély byt prezkoumany.

To by nakonec mélo vést k situaci, kdy

o legislativa bude definovat podminky a limity, v kterych Komise vykonava svou
exekutivni roli;

o jednoduchy legislativni mechanismus umoziiuje Radé¢ a Evropskému parlamentu jako
legislativnim orgdnim monitorovat a kontrolovat ¢innost Komise v porovnani s principy
a politickymi smérnicemi, piijatymi v legislative.

Tato zména zjednodusi, a urychli politické rozhodovani a doda mu vétsi srozumitelnost. Zvysi
zodpovédnost, pomiize Rad¢ a Evropskému parlamentu vynaset politické soudy o tom, jak
pusobi vykonny proces.

Jestli bude ztéchto orientaci vyplyvat potfeba zachovani existujicich vybortli, jmenovité
vykonnych a fidicich vybori®, bude piedmétem jednani. Proto bude muset byt provedena
revize existujicich vyborti a jejich dalsi existence. Toto hodnoceni by mélo brat v uvahu
potiebu odbornych rad pro implementaci politik EU.

Upravy zodpovédnosti instituci, piiznani exekutivni pravomoci témto dvéma legislativnim
organlim a opétné uvazeni existujicich vykonnych a fidicich vyborti se dotykd choulostivé

2 Vybory, slozené z tiadii ¢lenskych statii, které Komisi poméhaji uplatiiovat implementa&ni pravomoci (viz

rozhodnuti 1999/468/EC, rozhodnuti o pravomocich).



otazky rovnovahy sil mezi institucemi. To by mélo vést k modifikaci ¢lanku 202 Smlouvy,
ktery umoziuje, aby Rada sama o sob¢ stanovovala nekteré pozadavky a podminky jak ma
Komise vykondvat svou exekutivni dlohu. Tento clanek se stal zastaralym vzhledem
k proceduie spolurozhodovani, ktera v mnoha oblastech stavi Radu a Evropsky parlament do
rovnocenného postaveni pii ptijimani legislativy. Nasledkem toho by Rada a Evropsky
parlament mély mit rovnocennou ulohu v dohliZzeni na zptisob, jakym Komise vykonava svou
exekutivni roli. Komise ma v umyslu zacit uvazovat nad timto tématem s perspektivou pristi
mezivladni konference.

VYCHOZIi BODY

Komise bude:

. Vyuzivat svého prava podnécovat vEtsi zamefeni jednani na politickou soudrznost a
identifikaci dlouhodobych cili, pficemz bude stavét na soustavnych snahach o
strategické planovani a podavani zprav.

. Na pristi mezivladni konferenci piedlozi navrhy na nové definovani exekutivni
zodpovédnosti na Komisi za soucasného zaméteni kontrolni role Rady a Evropského
parlamentu na to, jak Komise vyuziva své exekutivni pravomoci.

Rada by m¢la zlepsit koordinaci mezi svymi rliznymi utvary, stejn¢ jako zvysit svou kapacitu
pro politické vedeni a svou schopnost provazovat ¢innost na urovni Evropské unie s narodni
¢innosti.

Evropska rada by méla posilit své zaméteni na strategické cile.

Evropsky parlament a ndrodni parlamenty by mély sehrat ustfedni roli ve stimulovani vetejné
diskuse o budouci Evrop¢ a jejich politikach.




IV. OD SPRAVY VECIi VEREJNYCH K BUDOUCNOSTI
EVROPY

Vyzva pro Evropskou unii spo¢iva v obrod¢ evropského politického procesu. Otazky, které
jsou polozeny v této Bilé knize, a odpovédi, které nabizi, jsou provazany s touto obrodou.
Tento dokument zahajuje proces, odpovidajici na rozcarovani mnoha obc¢anti Evropské unie.
Odcizeni politiki neni pouze evropsky problém; vyskytuje se na globalni, narodni i1 lokalni
urovni. Ale pro Evropskou unii reprezentuje zvlastni vyzvu. Vzhledem k hluboké trovni
integrace, které jiz bylo dosazeno, vkladaji lidé do Unie podobné nad¢je, jaké vkladaji do
domécich politikii a politickych instituci. Ale Unie nemilize vyvijet a uskuteciiovat politiky
stejnym zplisobem jako narodni vlada; musi stavét na spolupraci a je zavisla na mnoha
rtiznych Cinitelich. O¢ekavani lidi musi byt naplnéno rliznymi zpisoby.

Nas celkovy cil vychazi zjednoduchého principu, ktery vede evropskou integraci jiz od
zalozeni Evropského spoleCenstvi: integrovat lidi v Evrop¢ za plného respektovani
individualnich narodnich identit. Doporucované reformy jsou mozné, pokud Evropska unie
znovu ozivi ptivodniho ducha Smluv o Evropské unii a za¢ne pln¢ vyuzivat flexibility, kterou
tyto Smlouvy nabizeji.

Navrhy v této bilé knize se opiraji o pét politickych principli - otevienost, spoluucast,
zodpovédnost, efektivitu a soudrznost. Ty by mély Evropskou unii vést pfi organizovani
zpusobu, jakym pracuje, a pti prosazovani reforem v ramci soucasné Smlouvy, ale poskytuji
také opérné body pro diskusi o budoucnosti Evropy.

Spole¢né umoziiuji lepsi vyuzivani principli pfiméienosti a subsidiarity. To se odrazi
napiiklad v tom, jaka vaha je v této Bilé knize pfi¢itana vyuzivani spravné kombinace nastroja
pro tvorbu politik, které jsou vhodné pro dosahovéani sledovanych cili, pro omezeni
legislativy na jeji zakladni prvky, a pro vyuzivani dohod k v&étSimu piihlizeni k lokalnim
podminkam.

Soucasnost a budoucnost: otdazka politické dobré viile...

Na zéklad¢ téchto principti budou navrhy v této Bilé knize:

o Strukturovat vztahy Evropské unie s ob¢anskou spolecnosti. Kodex pro vedeni
konzultaci identifikuje pravomoci a zvysi zodpovédnost vSech partner. Obohati dialog
a prisp¢je k otevienosti organizované obcanské spolecnosti.

o Vice vyuzivat znalosti a praktické zkuSenosti regionalnich a lokalnich ¢initehi. To
je predevSim problém pro narodni urady podle jejich ndrodnich ustavnich a
administrativnich rdmci. Zaroven by Unie m¢la plnéji vyuzivat existujici potencial pro
flexibilitu ke zdokonalovéani zpisobti, kterymi jsou evropské politiky uplatiiovany
V praxi.



o Budovat duvéru verejnosti ve zpusob, jakym zikonodarci vyuzivaji rady
odborniki. Systém Evropské unie, vyuzivajici odborniky z mnoha oborti, bude otevien
vetsim vefejnym kontrolam a diskusim. To je nezbytné pro zvladani vyzev, rizik a
etickych otazek, které jsou vyvolavany védou a technologii.

o Podporovat jasnéjsi definovani politickych cili Evropské unie a zvySovat efektivitu
politik Evropské unie kombinovanim formalni legislativy s nelegislativnimi a
samoregulacnimi feSenimi pro lepsi dosaZeni téchto cili.

o Stanovit podminky pro ustaveni regula¢nich uradi Evropské unie. Tyto urady
mohou posilit efektivitu a viditelnost legislativy Evropské unie v o¢ich podnikil i
vefejnosti, protoze posunou rozhodovani v n¢kterych z nejkomplexnéjSich a nejvice
technickych oblastech blize k doty¢nym sektortim.

o Nové definovat ulohy a zodpovédnosti kazdé instituce. To by mélo pomoci obcaniim
prinutit jejich politické vidce a instituce, aby brali ohled na rozhodnuti, ktera Unie
prijima.

Vykonavani téchto aktivit nevyzaduje bezpodmine¢n¢ nové Smlouvy. Je to predevsim otazka
politické dobré viile. Jedna se o soucast SirSiho procesu. Zménit zpiisob, jakym Evropska
unie pracuje, vyzaduje nejenom odpoveéd Komise, ale také odpovéd’ vSech zainteresovanych
Cinitell, predevsim Rady, Evropského parlamentu, ¢lenskych statli a evropskych obcanti.

Kdyz provede upravy zptisobu vlady doma, bude Unie v lep§im postaveni pro to, aby mohla
prispét k novym formam globdalni spravy véci veiejnych. Politiky a globalni instituce musi
odpovidat na starosti obyvatel.

Nové zaméFeni pro instituce Unie...

Ale co se ve skutecnosti zméni, pokud budou tyto navrhy implementovany? V srdci
navrhované reformy vlady je nové zamcfeni instituci - Komise, Rady a Evropského
parlamentu. To by vedlo k t¢émto vysledktim:

. Komise bude cilenéji vyuZzivat své pravo iniciativy. Lep$i konzultace a ucast,
otevirengjsi vyuzivani odbornych rad a svézi pristup k sttednédobému planovani Komisi
umozni, aby mnohem kriti¢téji uvazovala o pozadavcich instituci a zajmovych skupin
na nove politické iniciativy. Bude v lepSim postaveni pro jednani v obecném evropském
z4jmu.

. Legislativa Evropské unie, ktera je rozlozena na zakladni principy a ramec, ktery
vymezuje, jak by méla byt implementovana. Bild kniha ukazuje, jak se Rada a
Evropsky parlament mohou vice soustiedit na politicky smér a obsah a ponechavat
implementaci na exekutiveé. Ale zaroven by ob¢ tyto instituce mély byt schopny zamérit
kontrolu na zpusob, kterym Komise uplatiiuje svou exekutivni pravomoc.

. EfektivnéjSi acast narodnich Cinitelii pri utvareni, uplatiovani a prosazovani
predpisi a programu Spolecenstvi. To bude nasledkem navrhii na dialog,



decentralizaci, silngjsi spolupraci mezi uGrady a efektivnéj$i prosazovani legislativy
Spolecenstvi. Krom¢ toho, ¢im v&tsi bude ucast narodnich a regiondlnich Cinitelt
v evropskych politikach, tim vice budou pfipraveni o téchto politikdch informovat
vetejnost.

Toto nové zaméfeni instituciondlnich dloh je vyznamnym krokem v pripravé a fizeni
uspésného rozsireni.

Obnovenda metoda Spolecenstvi jako model pro budoucnost...

Jak navrhy v této Bilé knize, tak vyhlidka na pfisti rozsifeni vedou jednim smérem: k dodani
novych sil metodé Spolecenstvi. To znamena zajisténi, ze Komise navrhuje a uskutecriuje
politiku; Rada a Evropsky parlament piijimaji rozhodnuti; a narodni a regionalni Cinitelé se
ucastni v politickém procesu EU.

Metoda Spolecenstvi Unii dobie slouzi jiz témert pul stoleti. Miize tak ptlisobit i1 dale, ale musi
byt aktualizovana.

P11 stanoveni nasledki lepsiho zptisobu evropské vlady pro instituce je Bila kniha zaloZena na
diskusi o budoucnosti Evropy. Reforma evropské vlady také naznacuje cestu k budoucim
zménam Smlouvy na piisti mezivladni konferenci - prezentuje nacrtek modelu pro budouci
politickou organizaci Unie.

. Pii rozdélovani pravomoci mezi zikonodarné orgiany a exekutivu tento model
sleduje modely narodnich demokracii. Na evropské urovni by odd¢leni téchto dvou uloh
usnadnilo uplatiiovani principu subsidiarity a piimefenosti. V souvislosti s postupnym
rozSifovanim oblasti, kde jsou rozhodnuti spolecn¢ piijimana Radou a Evropskym
parlamentem (takzvana procedura spolurozhodovani) by tyto dv¢ instituce mély mit
rovnocenné role. Podle soucasné Smlouvy tomu tak neni. Zaroveii toto ujasnéni tkoli
musi umoziovat, aby Komise ptijala plnou exekutivni zodpovédnost.

. Evropska unie potiebuje jasné principy, identifikujici, jak jsou mezi Unii a jejimi
Clenskymi stity rozdéleny kompetence. Je to pfedevSim odpovéd’ na Castou otazku
vetejnosti ,,Kdo v Evropé co déla?* Jako odpoveéd’ na tuto otdzku je nezbytnd spolecnd
predstava. Tato Bild kniha osvétluje skuteCnou Evropu, kterd je v plném rozvoji;
Evropskou unii, zaloZenou na viceuroviiové vlade, v které kazdy cinitel piispiva
v souladu se svymi moznostmi nebo znalostmi k uspéchu celkového piisobeni. Ve
viceuroviiovém systému je skute¢nou vyzvou vymezeni jasnych pravidel pro sdileni -
nikoliv odd¢lovani - kompetenci; pouze tato predstava, ktera zadného Cinitele
nevylucuje, miize zabezpecit nejlepsi zajmy vsech Clenskych statii a vSech ob¢anti Unie.

Tato Bila kniha na pocatku procesu odpovida na ocekavani obcanti Unie. M¢la by jim
umoznit, aby vidé€li Unii jako néstroj, pomoci kterého mohou nastolit zménu. Odpovédi na
tyto reformy budou nyni pokraovat; budou doplnény $irSim procesem ustavni reformy, ktery
ma byt zahdjen na Evropské rad¢ v Laeken: jednd se o proces, ke kterému bude Komise
aktivn¢ prispivat.



