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vlady CR), Ing. Rizena Vintrova, DrSc. (RASES), Doc. Ing. Zden&k Vorli¢ek, CSc.,
Ing. Josef Zatloukal (MDS), Mgr. Lukas Zemanek (MHMP).

Navrh narodni strategie byl oponovan na mimoradném zasedani Ra-
dy MZP pro udrzitelny rozvoj 12. listopadu 2001. Ucastnici pribézné
oponentury:

RNDr. Jii Bendl, CSc. (MZP), Doc. RNDr. Martin Brani§, CSc. (Ustav pro ZP P¥F
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Kruzikové (Ustav pro ekopolitiku), RNDr. Milo§ Kuzvart (MZP), RNDr. Danuse Kvas-
ni¢kova, CSc. (KEV), Ing. Jitka Lhotikova (CEU), Prof. RNDr. Bedfich Moldan, CSc.
(COZP UK), Ing. Martina Motlova (MZP), RNDr. Pavel Piska¢ (CEU), PhDr. Alena
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RNDr. Dagmar Sucharovova (MZP), Ing. Svétlana Svitakova (MZP), Mgr. Jana Svobo-
dova (MZP), Mgr. Zuzana Svobodova (MZP), Ing. Jaroslav Sebek (MZP), Pavel Sre-
mer, promovany biolog (STUZ), Ing. Eva Tylova (MZP), Mgr. Zden&k Venera (MZP),
Ing. Jaroslav Zelinka (MZP).

K Siroké debaté byl dokument piedloZen na konferenci ,,Strategie
udrzitelného rozvoje Ceské republiky“, ktera se konala 12. 12. 2001
v Micovné PraZského hradu. Ucastnici:

Prof. MUDr. Michal Andél, CSc. (LF UK), Miroslav Andrt (CSZP), Mgr. Jaroslav Bac-
kovsky (AV CR), Dr. Jiti Barta (Nadace VIA), Richard Bartdk (Nadaéni fond rytite
Frantiska Horského), RNDr. Jiii Bendl, CSc. (MZP), Ing. Ivan Bene§ (CityPlan, s. . 0.),
Ing. Josef Benes, CSc. (MSMT), Ing. Vladislav Bizek, CSc. (DHV), Ing. Véra Bfichaé-
kova (MF CR), RNDr. Martin Bursik (Ecoconsult), Anna Carkova (Méstsky tfad VI-
kog), Prof. Ing. Tomas Cermak, CSc. (VSB — Technicka univerzita Ostrava), Ing. Marta
Cern4, CSc. (MZP), Mgr. Pavel Cingera (Ekolist), Ing. Helena Cizkova, CSc. (MZP),
Petr Dan€k (Nadace Partnerstvi), Stanislav Dan¢k (PRO-BIO), Ing. Ivan Dejmal, MU-
Dr. Pavel Dlouhy (LF UK), RNDr. Jana Dlouha (COZP UK), Ing. Jifi Dlouhy (COZP
UK), Ing. Ivan Dobias, DrSc. (AV CR), Ing. Frantidek Dohnal (Krajsky ufad Vysogina),
Ing. Bohumil Dolejsi (MZV), Doc. PaedDr. Tomas Dolezal, CSc. (FTVS UK), Ing.
Josef Doruska, CSc. (Energie Kladno, a. s.), Juraj Flamik (Nadace Partnerstvi), Ing. Jifi
Francek (Sazka), RNDr. Renata Frimlova (Sdruzeni obci a mést Orlice), Ing. Bofivoj
Frybert (SINDAT), Mgr. Jifi Guth (MZP), PaedDr. Tomas Hak (COZP UK), PhDr.
Daniel Hanspach (UNDP), Ing. Igor Hartmann (MMR), Eva Hauserova, Mgr. Miroslav
Havranek (COZP UK), Milan Horagek, Blazena Huskovad (Nadace pro zachranu
a obnovu Jizerskych hor), Helena Chaloupkova (Nadace VIA), RNDr. Dana Chrtkova,
CSc. (MZP), Monika Jansovéa (Econnect), Ing. Pavla Jansovda (MMR), Ing. Jan Jezior-
sky (Zelezarny a dratovny Bohumin), Ing. Jaromir Kalal (MF), Ing. Véra Kameni¢kova,
CSc. (RASES), Jakub Kaspar (Ekolist), RNDr. Helena Knappova (MZP), Doc. RNDr.
Frantisek Kocourek, CSc. (Vyzkumny ustav rostlinné vyroby), Mgr. Hana Kolafova,
Mgr. Iveta Konakovska (MZP), Ing. Juraj Koudelka (MZV), Mgr. Jifi Koukal (COZP
UK), Mgr. Jan Kovanda (COZP UK), Ing. Vladimir Kreé¢mer, CSc. (Narodni lesnicky
komitét), PaedDr. Vladimir Krieg (MSMT), Doc. JUDr. Eva Kruzikova, CSc. (Ustav
pro ekopolitiku), Jan Kf¥izka (STUZ), PhDr. Slava Kubatova (MS Team), Ing. Bohuslav
Kubéna (Krajsky ufad — Kralovéhradecky kraj), RNDr. Jifi Kulich (SEVER), RNDr.
Miroslav Kundrata (Nadace Partnerstvi), RNDr. Danuse Kvasni¢kova, CSc. (KEV),
Mgr. Jiti Led¢insky (Krajsky tfad — Plzefisky kraj), Dr. Darina Liptikova (MDS CR),
Ing. Jaroslav Marousek, CSc. (SEVEn), Ing. Miloslav Masek, CSc. (Svaz podnikatelt
ve stavebnictvi), Doc. JUDr. Vaclav Meziicky, CSc. (PF UK), JUDr. Svatomir MI¢och,
Prof. RNDr. Bedfich Moldan, CSc. (COZP UK), Ing. Martina Motlova (MZP), Ing.
Tomas Nejedlo (Business Leaders Forum), Ing. Dr. Michal Nekvasil (Informaéni cent-
rum EU), Ing. Lubomir Nondek, CSc. (DHV), RNDr. Pavel Novacek, CSc. (Univerzita
Palackého), Ing. Vladimir Novotny, CSc. (Unipetrol), Ing. Jana Outratova (ALTISA),
JUDr. Josef Pavel (Krajsky urad — Karlovarsky kraj), RNDr. Frantisek Pelc (SCHKO),
Ing. Eva Pisova (Kancelar prezidenta republiky), Ing. Alena Pivonkova (Chemopetrol
Litvinov), Ivana Polanecka (Krajsky ufad — Ustecky kraj), Vérka Pospisilikova (Ekolo-
gickd poradna pro Brno), Vladimir Prchlik (CSZP), Ing. Jan Piib (HK CR), Dr. Pavel
Puncochét (MZe), PhDr. Alena Reitschmiedova (CEU), Doc. Ing. Iva Ritschelova, CSc.
(Univerzita J.E. Purkyné), Ing. Roman Rokusek (Krajsky urad — Karlovarsky kraj), Ing.

12



ufad — Karlovarsky kraj), Ing. Pavel Rybni¢ek (MZe CR), PhDr. Ivan Rynda (COZP
UK), Ing. arch. Martin Riha (MZP), Dr. Jaromir Sedlak, CSc., RNDr. Jitka Seitlova
(Senat), Ing. Josef Sejak, CSc. (CEU), Jan Schwippel (MZV), Ing. Michael Smola,
MBA (Svaz podnikatelii ve stavebnictvi), Ing. Vladimir Smrz, Ph.D. (VSB —Technicka
univerzita Ostrava), PhDr. Jan Strasky (Krajsky ufad — JihoCesky kraj), Mgr. Emilie
Strejékova (Ekocentrum Toulctv dvir), Doc. Ing. Miroslav Svato§, CSc. (CZU), Ing.
Bohumil Svoboda (MPO), MUDr. Jifi Sykora (Magistrat mésta Zlin), Ing. Markéta
Sychrovska (COZP UK), Petr Sivar (Krajsky tfad — Pardubicky kraj), prom. biol. Pavel
Sremer (STUZ), Ing. Jiti Student (CEMC), Antonin Tomek (Hnuti Brontosaurus), Ing.
Dagmar Tomkova (MPSV), JUDr. Eva ToSovska, CSc. (AV CR), Mgr. Viktor Tiebicky
(Ustav pro ekopolitiku), Ing. Helena Urbankova (CIUR), Ing. Miroslav Vanéura (MDS),
Ing. Ondfej Velek (Nadace Partnerstvi), Dr. Bohuslav Vin$ (Narodni lesnicky komitét),
Ing. Ivana Vlkova (MF CR), Ing. Jan Zeman (CEU), Hana Zemanova (CEU).

13



l. Uvod

1. Vyzva udrzitelného rozvoje

1. (t7i rozmeéry udrzitelného rozvoje) Hospodaisky rist je obecné povazovan za méfitko
rostouciho blahobytu a ispésného spolecenského rozvoje vibec. V soucasné dobé se
vsak zejména ve vyspélych zemich zaméfuje zvysena pozornost na kvalitativni stranku
rozvoje a v této souvislosti se vyjadiuje potieba dosahnout jeho trvalé udrzitelnosti.
Vychazi se z klasické a Siroce prijaté definice ze zpravy Komise OSN pro zivotni pro-
stiedi a rozvoj (tzv. Zprava Brundtlandové) z r. 1987, kterou v nedavné dobé nove for-
muloval Evropsky parlament takto: ,,Udrzitelny rozvoj znamena zlepSovani zivotni
trovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystému pii zachovani pfirodnich hodnot
a biologické rozmanitosti pro soucasné a piisti generace.“' Udrzitelny rozvoj ma ti
rozméry: ekonomicky, socialni a environmentalni. Naplni ekonomického rozméru je
udrzitelny hospodaisky rozvoj spojeny s rostoucimi pfijmy obyvatel. Sociadlni rozmér
obsahuje potiebu diistojného Zivota a rozvoje lidské osobnosti, zdravi, vzdélani, social-
niho uznani, spravedlivosti, soudrznosti a rozvoje kultury. Toho 1ze dosahnout dobrym
fungovanim rodiny, obci, obCanské spolecnosti a vetejnych instituci. Environmentalni
rozmér piedstavuje nutnost zachovat dlouhodobé€ na pfijatelné arovni statky a sluzby,
které lidské spolecnosti poskytuje ptiroda. Ty zahrnuji energii, suroviny, prostor, kapa-
citu absorbovat odpady a zdravé podminky pro zivot lidi. Koncepce udrzitelného rozvo-
je zduraznuje harmonicky a vyvazeny rozvoj vSech tii rozméru.

2. (udrzitelny rozvoj: odpovéd na novou situaci) Koncepce udrzitelného rozvoje odpo-
vida na novou situaci soucasné¢ho svéta, ktery se v poslednich desetiletich radikalné
proménil. Jsme svédky globalizujici se spolecnosti v integrovaném, mnohonasobné
provazaném svéte. Vynotuje se UspésSna nova ekonomika, ktera ptinasi bezprecedentni
rust blahobytu pro uspé$nou Cast svéta, ale zvysuje socidlni rozdily jak mezi bohatymi
a chudymi staty, tak v ramci jednotlivych zemi. Zaroven dusledky hospodatské ¢innosti
predcily svou mohutnosti sily pfirody, které od veékd az do zcela neddvné doby urcovaly
vyvoj zakladnich procesti Zemé, jako je globalni klima, svétovy vodni cyklus, stratosfé-
ricky ozonovy §tit a bohatstvi biologické rozmanitosti. Nastavaji zmény, jeZ znamenaji
ohrozeni dalsiho rozvoje lidské civilizace.

3. (zatéz prostredi) Zmény prirodnich Zivotodarnych systému jsou vyvolany zatézi pti-
rodnich zdrojd, ptirody a zivotniho prostfedi. Tato zatéZ je nezadoucim pravodnim
jevem soucasného trvale neudrzitelného zpisobu hospodaiské Cinnosti. Obnovitelné
zdroje jsou exploatovany nad miru jejich schopnosti obnovy. Postupné vycCerpavani
neobnovitelnych zdrojii neni kompenzovano investicemi do zdroji alternativnich. Bo-
hatstvi pfirody je ochuzovano, klesd rozmanitost ptirodnich ekosystémii, biologickych
druhti a jejich genetického fondu. Ovzdusi, voda, piida a potravni fetézce jsou znecisto-
vany nebezpeénymi chemikaliemi nad miru bezpe¢nou pro lidské zdravi a pro existenci
Cetnych organismtl, pfic¢emz kapacita prirodnich samocisticich procesti uz nedostacuje.

vvvvvv

ze se v zemich Organizace pro hospodafskou spolupraci arozvoj (OECD) povazuji
emise sklenikovych plyni, znecisténi ze zemédélstvi, nadmérny rybolov, skodlivé vlivy

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2493/2000 a ¢. 2494/2000.
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silni¢ni a letecké dopravy a produkce tuhych odpadd. Vazné problémy rovnéz piinasi
zajistovani potieby vody, toxické emise z primyslu a nebezpeéné odpady.

Mezi kriticky ohrozené slozky a Cinitele prostfedi fadi OECD biologickou rozmani-
tost, rozsah tropickych lest, zasoby ryb v mofich, kvalitu vody, kvalitu vzduchu, glo-
balni klima a chemickou rovnovahu prostiedi. S vyjimkou tropickych lest a moiskych
ryb plati tento vycet v zasadé i pro Ceskou republiku.

5. (situace v Ceské republice) Po listopadu 1989 doslo v Ceské republice k podstatnému
zlepSeni prakticky vSech ekologickych parametrii. Bylo toho dosazeno s vyznamnou
podporou Siroké vefejnosti, ktera zadala okamzité zlepSeni tehdejsiho katastrofalniho
stavu prostiedi. Byl zaveden ucinny systém ochrany prostiedi, ktery se opiral
o progresivni zakony evropského typu, a podafilo se zmobilizovat znaéné prostiedky
z vetejnych isoukromych zdroji. Zejména dramatické snizeni Skodlivych emisi do
ovzdusi ado vod je vSak prevazné vysledkem instalace koncovych technologii, jez
v zasad¢ neméni dosavadni technické postupy a predstavuji v podstaté¢ ekonomickou
zatéz. Témito opatfenimi uz nelze dosdhnout dalsiho vyznamného zlepSeni. Misto na-
kladné ochrany prostiedi dodatecnymi opatfenimi na konci technologickych procest
musi nastoupit feseni, kterd vychézeji ze strategie udrzitelného rozvoje a poskytuji dvoji
zisk: ptinos ekonomicky a zaroven ekologicky. Nové ekologicky tinosné technologické
postupy musi respektovat ekonomické a zejména socidlni potieby.

6. (udrzitelny rozvoj: novy ramec civilizacniho rozvoje) Strategie udrzitelného hospodai-
ského a civilizacniho rozvoje musi respektovat realné existujici ekonomické, socialni
a ekologické limity. Usiluje o vymezeni zakladniho ramce rozvoje, neni ani utopickou
vizi, ani restriktivnim diktatem ekologického nebo jiného aspektu. Musi vzejit
z konsensualniho hledani harmonie a rovnovahy vSech rozmért. Ve svych dusledcich
znamena stimulaci pro dynamicky hospodarsky a socialni rozvoj.

7. (Johannesburg 2002: Svétovy summit o udrZitelném rozvoji) Konference OSN
o zivotnim prostiedi a rozvoji — Summit Zem¢ — v Riu de Janeiro (1992) ptinesla roz-
sahly program udrzitelného rozvoje’, jehoZ cilem je soulad hospodaiského a socialniho
rozvoje sucinnou ochranou prostfedi. Tuto koncepci dale potvrdil Summit tisicileti
(Millenium Summit) v New Yorku (2000), ktery oznacil zachovani udrzitelné budouc-
nosti za viubec nejnaléhavéjsi vyzvu dneska. Konstatoval, ze svétovy hospodatsky rist
sice ptinasi celkové rist blahobytu, ale pokrok v socialni oblasti je problematicky a stav
ekologickych systému se nadale povazlivé zhorsuje. Tyto otdzky znovu posoudi Svéto-
vy summit o udrzitelném rozvoji, ktery se sejde v jihoafrickém Johannesburgu v zafi
2002.

8. (aktivity OECD) Rostouci pozornost vénuje otazkam udrzitelného rozvoje Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Na pravidelném zasedani Ministerské
rady OECD (pfitomni byli ministfi financi, hospodaistvi a zivotniho prostiedi) v kvétnu
2001 byly schvaleny zasadni dokumenty, které maji poskytnout voditko pro politiku
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj na dalsi obdobi. V zavérecném komu-
niké se udrzitelny rozvoj oznacuje jako zastfesujici cil vlad zemi OECD a organizace
jako takové. Zasedani schvélilo zasadni politicky dokument ,,Opatfeni k posileni udrzi-
telného rozvoje“. V ném se konstatuje, ze udrzitelny rozvoj vyzaduje Siroké pojeti lid-

2 OECD (2001): Environmental Outlook. Paris.

3 Agenda 21 (Pfiloha II dokumentu ,,Report of the UN CED*, Rio de Janeiro, 1992); ¢esky
vydalo MZP v r. 1998, 328 s.
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ského blahobytu a zaméfeni na oblasti, kde hrozi nejvaznéjsi rizika neudrzitelnosti.

K dulezitym oblastem patii zejména oddéleni zatéze prostiedi od ekonomického ristu.

Za klicové se oznacuji nasledujici cile:

* Rozvoj schvalenych indikatort, které zméfi pokrok ve vSech tfech rozmérech udrzi-
telného rozvoje, véetné oddéleni ekonomického rustu od zatéze prostiedi.

» Identifikace zptisobi, jak ptfekonat pfekazky k reformé¢ rozvojové politiky, zejména
lepsi vyuziti trzné orientovanych nastroj a redukce environmentalné skodlivych do-
taci.

* Pokracovani analyzy socialnich aspektii udrzitelného rozvoje.

* Vypracovani voditek pro lepsi integraci a soudrznost opatfeni v ekonomické, socialni
a environmentalni oblasti (Pafiz, kvéten 2001).

Za prioritni se povazuje feSeni dvou zakladnich problémd, kterymi jsou zména globalni-
ho klimatu a nakladani s pfirodnimi zdroji.

9. (aktivity EU) Amsterodamska smlouva o Evropské unii platna od 1. 5. 1999 pfisuzuje
»vyvazenému a udrzitelnému rozvoji“ vyznam srovnatelny s cilem ,,ekonomicky a so-
cidlni pokrok®. Ochrana prostfedi je zahrnuta mezi explicitni cile spolecenstvi v ¢lanku
2:,,...vysoka troven ochrany a zlepSeni kvality prostredi...“. Pozadavek integrace envi-
ronmentalnich zfetell do ostatnich oblasti, zejména do sektorovych hospodaiskych
politik, je zakotven v ¢lanku 6. Na Evropské konferenci v Goteborgu (Cerven 2001) byly
prijaty v této souvislosti zavazné dokumenty:

* Navrh 6. akéniho planu ochrany prostiedi s péti hlavnimi cili (obrana proti zméné
klimatu, ochrana pfirody, zajisténi dobrého Zivotniho prostfedi z hlediska ochrany
zdravi, ochrana pfirodnich zdroji a nakladani s odpady).

o, Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie” se Sesti oblastmi, které je tieba fesit
jako priority: zména klimatu a Cista energie; vetejné zdravi; hospodateni s prirodnimi
zdroji; chudoba a socialni vylouceni; starnuti populace a demografie; mobilita; vyu-
ziti izemi a Gzemni rozvoj.

Evropskd unie zde navazuje na Lisabonsky summit (jaro 2000) a ke dvéma cilim ze

socialni oblasti doplituje Ctyii dalsi z oblasti environmentalni a ekonomické, a zavrSuje

tak celkovou strategii rozvoje pro dal$i obdobi.

10. (aktivity CR) Existuje fada dokumentti, na které piedkladana Strategie navazuje.
,,Duhovy program* Ministerstva Zivotniho prostfedi CR z roku 1990 povazoval princip
udrzitelného rozvoje za jeden ze zakladnich. ,,Statni politika zivotniho prostfedi® z roku
1995 sice explicitn€ tuto koncepci nezminovala, av§ak pfihlasila se k zakladnim poza-
davkim mezigeneraéni odpovédnosti. V lednu 2001 schvalila vldda posledni verzi
»Statni politiky zivotniho prostfedi, ktera povazuje udrzitelny rozvoj za své zakladni
vychodisko.

V priibéhu let 1997-2000 vlada CR schvalila &i vzala na védomi nékolik sektorovych
politik, které se ve vétsi ¢i mensi mife k principu udrzitelného rozvoje hlasi. Ve svém
programovém prohlaseni z r. 1998 soucasna vlada uvadi udrzitelny rozvoj jako jeden ze
svych cilu.

Principy udrzitelného rozvoje se v urcité mite uplatnily v Narodni strategii regional-
niho rozvoje.

Rada regionti, mést a obci zpracovala své strategické programy v souladu se zasada-
mi mistni Agendy 21.
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Svaz pramyslu a dopravy a dalsi organizace soukromého sektoru zpracovaly mnoho
dokumenti zduraznujicich sméfovani k udrzitelnému rozvoji. Zvlasté je nutné v této
souvislosti jmenovat Ceskou podnikatelskou radu pro udrzitelny rozvoj. Stejné vyzniva-
ji aktivity mnoha nevladnich organizaci a akademické sféry; zde jmenujme dulezity
dokument Vize rozvoje Ceské spole¢nosti do r. 2015.

Az dosud se vsak zddny dokument zasadniho charakteru nezabyval problematikou
udrzitelného rozvoje v celé potiebné Sifi.

11. (cil predlozeného dokumentu) Tento dokument — Narodni strategie udrzitelného roz-
voje CR — si klade za cil zaplnit az dosud existujici mezeru. Cilem je prezentovat strué-
ny, avSak dostate¢né komplexni dokument, ktery pfisp&je k zZadouci transformaci spole-
enského a hospodatského rozvoje Ceské republiky v zajmu jeho udrzitelnosti. Ukazuje
hlavni problémy jak sektorového, tak systémového charakteru a naznacuje sméry feseni.
Jeho obsahem je vytyCeni strategického ramce, ktery vychdzi z mezinarodné piijatych
dokumenti a predklada névrhy relevantni pro Ceskou republiku.

12. (prispévek k mezinarodnimu usili) Zpracovani a predlozeni tohoto materialu je zaro-
ven piispévkem Ceské republiky k mezinarodnimu tsili o podporu udrZitelnosti rozvoje,
tak jak po tom explicitn¢ volaji dokumenty mezinarodnich a mezivladnich organizaci,
jejichz ¢lenem naSe zemé je, respektive se o Clenstvi v nich uchazi. Predevsim jde
o Evropskou unii a OECD. Spolu s ostatnimi staty zastoupenymi na Mimotadném zase-
dani Valného shromazdéni OSN (tzv. Rio + 5) se Ceska republika explicitng zavazala
zpracovat narodni strategii udrzitelného rozvoje do r. 2002*. Predlozeni tohoto materialu
— Narodni strategie udrzitelného rozvoje CR — mezinarodnimu spoleéenstvi 1ze povazo-
vat za splnéni tohoto zavazku.

13. (siroky apel) Nepominutelnou podminkou pro transformaci k udrzitelnému rozvoji
je ziskani Siroké spolecenské podpory. Pokud tuto myslenku nevezmou lidé za svou,
nelze ji uskutecnit. Proto je tieba nabidnout ideu ¢i vizi udrzitelného rozvoje vetejnosti,
obcaniim, s divérou, Ze ji sami uznaji jako potiebnou. Je nutno ukazat, jak nase indivi-
dudlni volby souvisi s udrzitelnosti ¢i neudrzitelnosti rozvoje, jaké disledky maji naSe
kazdodenni rozhodnuti a ¢iny z hlediska environmentélni udrzitelnosti. V tomto smyslu
je tato strategie udrzitelného rozvoje apelem, ktery sméiuje k celé¢ vefejnosti, ne vSak
jako k blize neuréené ,,spolecnosti*, nybrz ke specifickym socialnim skupinam.

Ma-li se koncepce udrzitelnosti prosadit, musi ji aktivné pfijmout ,kritickd masa®, to
znamena dostatecny pocet aktivnich ¢len dané spolecenské skupiny. Je t€zké odhad-
nout, co to znamena kvantitativné, av§ak zainteresovani ,,kritické masy* se projevi zmé-
nou spoleCenské atmosféry, citelnym zesilenim zajmu vetejnosti o udrzitelnost hospo-
darského a spole¢enského rozvoje.

14. (jde predevsim o elity a o rozhodujici cinitele) Zvlastni pozornost si zasluhuji rozho-
dujici ¢initelé a elity ve viech oblastech véetné nejvyssi politické Grovné. V Ceské re-
publice az dosud postradame zakladni signaly podobné tém, jez slySime od mnoha vr-
cholnych predstavitell Evropy a svéta. Je ziejmé, Ze rétorika nejvysSich predstaviteld
sama o sob¢ nestaci, je vSak nutnou podminkou pro dalsi kroky, jez musi nasledovat.
Elity hraji ve spolecnosti diilezitou roli nejen svym podilem na spole¢enském rozhodo-
vacim procesu, ale isvou roli tvirce spolecenskych vzorti chovani. Z tohoto hlediska
jsou velmi dulezité pozitivni i negativni signaly vyznamnych osobnosti z nejriznéjsich
sfér, které svym zptisobem Zzivota a jednani ovlivituji spolecenské chovani mnohdy ve

Program pro pokrac¢ovani implementace Agendy 21, § 24a. New York, 1997.
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veétsi mife neZ nejriznéjsi dokumenty ¢i Gsili pedagogl. V této souvislosti jsou dulezita
veskera zivotni gesta znamych osobnosti ze svéta politiky, védy, kultury a sportu véetné
vyjadreni a prohlaseni k nejriznéj$im tématim.

15. (vyrobci a spotrebitelé) Protoze u kofene véci jsou vzorce vyroby a spotieby neboli
charakter technologii a zivotniho stylu, jsou klicovymi aktéry vyrobci a spotiebitelé.
Vyrobcee piedstavuje predevsim soukromy sektor, jehoz progresivni piedstavitelé pod-
statu udrzitelnosti rozvoje v zasad¢ dobie chapou a snaZzi se o jeji prosazeni. Maji zpra-
vidla k dispozici dostatek informaci a dovedou s nimi zachazet.

Spotiebitelé zbozi a sluzeb jsme vsichni, jednotlivci, domécnosti, podniky, vefejny
sektor. Kazdy jednotlivec sam za sebe rozhoduje vlastnim zajmem ¢i nezdjmem a svou
svobodnou volbou ve spotiebitelském chovani o prosazovani ¢i branéni udrZitelnosti
rozvoje.

16. (obcané volici) Vsichni ob¢ané jsou voli¢i. Podle politickych programt a osobnosti,
jez je reprezentuji, vybiraji své zastupitele, atim ivladu. Pfedpokladem rozhodnuti
o podpore udrzitelného rozvoje je predevsim to, aby tato koncepce a jeji aplikace byly
jasnou soucasti nabizenych programd.

17. (obcéanske asociace, NGO, odbory) Ve spolecenskych organizacich se sdruzuji lidé,
jez spojuje spolecny nazor a zajem v urcité oblasti. Tyto organizace jsou obvykle kata-
lyzatorem spolecenského pohybu v riznych smérech a v otdzce transformace smérem
k udrzitelnému rozvoji mnohé z nich hraji dilezitou Glohu. Zejména k nim patii nevlad-
ni organizace s ekologickym zamétenim, z nichz nekteré jsou velmi pocetné, jiné repre-
zentuji bohaty odborny potencial a v§echny dohromady tvoii velmi aktivni a dilezitou
slozku spole¢nosti. Je tieba, aby hlas téchto organizaci mél moznost dobie se uplatnit.
Nutnym predpokladem je ovSem zajem téchto samotnych organizaci nezistavat
v sebestiedné izolaci, ale obracet se pozitivné ke svému okoli, ke své komunité,
k ostatnim Castem spolecnosti. Prispéji tak k uplatnéni demokratickych mechanismi
a zapojeni obcant do rozhodovaciho procesu.

vevr

Jedna se o nastupujici spolecCenskou generaci, kterd bude mit rozhodujici ulohu nejen pfi
prosazovani konceptu udrzitelného rozvoje, ale zejména pii jeho naplnéni. Myslenka
udrzitelného rozvoje je jednim ze stézejnich koncepti, které budou vytvafet podobu
tohoto stoleti. Je to koncept, ktery vyrazné ovlivni charakter piitich desetileti. Uspéch
prosazeni a naplnéni myslenek udrzitelného rozvoje je nemyslitelny bez toho, aniz by
dnesni mladi a nejmladsi principy udrzitelného rozvoje pochopili a vzali za své. Uloha
rodin, pedagogli a celého systému vychovy a vzdélavani je v této souvislosti naprosto
kli¢ova.
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Il. Témata udrzitelnosti

1. Zamé¥it se na kvalitu lidského Zivota

19. (dobra budoucnost) Lidé si Casto kladou otazku: co s nami bude? Jak budeme Zzit za
tyden nebo za dvacet let? Jak budou zit naSe déti a nasi vnuci? Lidé se zajimaji o dobré
ptisti — nekdy vice ze sobeckych divodi, ale vétSinou iproto, ze preji spokojeny
a dobry Zivot lidem, ktefi piijdou po nich. I v Ceské republice si lidé pieji, aby budouci
zivot jejich déti byl alespon tak dobry jako jejich nebo aby byl lepsi nez jejich. Pieji si
udrzitelnost, mysli na budoucnost. Pieji si ale
zit ,kvalitné“ i ted’, v pfitomnosti. Blahobyt
(welfare) vsak nespociva pouze v uspokojeni
materidlnich potieb, i kdyz ty jsou dulezité.
Uplny vyéet toho, co &ini lidsky Zivot spoko-
jenym, by byl velmi dlouhy. Kdybychom
vSak z tohoto vyctu vybrali nékolik zaklad-
nich hodnot, kromé pfiméteného materialniho
zdzemi by mezi nimi nechybélo zdravi, kva-
litni voda a potraviny, skupina potfeb social-
né-kulturni ¢i duchovni povahy a prostor
k zivotu, pohybu a traveni volného ¢asu (viz
box 1).

LIDSKE
ZDRAVI

VODA

IVOTNI .
A POTRAVINX

PROSTOR

LIDSKA
SPOLECNOST

MATERIALNI
ZAZEMI

20. (socidlni a duchovni zdravi) Clovék roz-
hodné potiebuje ke zdravému a spokojenému
Zivotu socidlni a duchovni ,,zdravi“s, ¢ili
Box 1. Obecné predpoklady ,kva-  pocit vlastni socidlni a duchovni pohody,
litniho Zivota“ socialniho za¢lenéni® a duchovniho naplnéni.
V socialné vyspé€lé spolecnosti budou mezi
lidmi pfevladat hluboké a pevné, tedy dlouhotrvajici a odolné vztahy vstiicného, pratel-
ského charakteru. V socialné ,,zanedbané* spole¢nosti tomu bude naopak — vztahy mezi
lidmi budou povrchni a mélké, bude pievladat lhostejnost, nezajem, egoismus, agresivi-
ta, sit’ vztahti bude proménliva a nestala. Mezi udrzitelnosti rozvoje spolecnosti a jejim
socialnim a duchovnim rlstem existuje vzajemna, oboustranna zavislost. Hodnoty jako
odpovédnost za déni ve spoleénosti, vztah k toku ¢asu, tedy k déjinam a tradicim, odpo-
védnost za svij vlastni zivot a jeho smysluplné proziti, chapani svobody jako spoluzod-
povédnosti za okolni svét, védomi odpovédnosti k budoucim generacim, ucta
k odliSnym nazortim a jinym kulturdm ¢i vztah k spolecnym vécem mohou byt rozvije-
ny pouze socialnim a duchovnim ristem.

21. (predpoklady socialniho a duchovniho zdravi) V socialni oblasti je nutno splnit
mnoho ptfedpokladti, aby lidé mohli dosdhnout socidlniho a duchovniho zdravi. Prede-
v§im jde o svobodu a plné zajiSténi lidskych a obcanskych prav a soucasné o podporu
individualni odpovédnosti prostiednictvim fungujicich a stabilnich instituci demokratic-

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) definuje zdravi jako plné télesné, dusevni, socialni
a duchovni blaho ¢lovéka.

6 jako opak socialni vylougenosti (social exlusion).
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ké spolecnosti. Patii sem dale snadna moznost ob¢anti angazovat se podle své volby ve
vefejnych zalezitostech, pristup ke spravedlnosti prostiednictvim dosazitelnosti soudi
a plné fungovani pravniho statu.

22. (potieba socialniho zabezpeceni) Bariérou udrZitelnosti je socialni nejistota a pocit
ohrozeni, zptisobeny netinosnou kriminalitou a nepfiméfené vysokou mirou nezamést-
nanosti. Patii sem i ochrana obcanti v kolektivnich systémech socialni ochrany, zabez-
pecenti stejnych zivotnich Sanci rovnym piistupem ke vzdélani, zdravotni péci, moznos-
tem zajistit si bydleni a ochranou pfed neunosnou chudobou a socidlnim vyloucenim.
Redeni téchto problémid je instituciondlng, finanéné ijinak mimofadné naroéné a
v Ceské republice je jim vénovana pomérné velka pozornost. Nékterych socidlnich
skupin, jako jsou zdravotné postizeni, etnickd mensina Romi ¢i nekvalifikovani pracov-
nici, se dotykd v neunosné miie ohroZzeni dlouhodobou nezaméstnanosti a spojuje se
s vysokym rizikem socidlniho vylou¢eni se viemi socialné patologickymi dopady. Re-
Seni tohoto problému zaslouzi v budoucnu vétsi duraz a piijeti specifickych opatieni.
V z&jmu udrzitelného rozvoje je tieba hledat pfi feSeni socialnich problémt rovnovahu
s dalSimi aspekty udrzitelnosti.

23. (hodnotové orientace v Ceské republice) Udrzitelnost vyvoje souvisi s jistou hodno-
tovou orientaci. Udrzitelnost je na jedné stran¢ uplatnénim jisté skupiny hodnot podmi-
néna, na druhé strané tyto hodnoty do spole¢nosti vnasi, rozviji je. Jeden z prizkumd’
ukazal, pon€kud piekvapiveé, Ze pouze mala ¢ast populace (6 %) se citi byt materialné
orientovana, tj. povazuje za dilezité mit auto, dim a dobfe vybavenou domacnost. Na-
opak velka ¢ast populace (50 %) se citi byt humanné a environmentalné orientovana, tj.
chcee Zit v bezpeci, mit dobré zivotni prostfedi a hodné pratel. Zaroven prizkum ukazal,
ze zietelné vzrusta tendence spolecnosti k materialnim hodnotam, nékdy oznaCovana
jako konzumni orientace. Mezi obéma znaky je rozpor: spolecnost si preje udrzitelnost,
hlasi se k jejim hodnotdm, ale v redlném Zzivoté se chova neudrzitelné, deklarované
hodnoty neuplatiiuje. Tento stav ma ziejmé tii nejdilezitéjsi pri¢iny. Prvni pficinou j

to, ze zabudovat ,,velké* hodnoty, jako napt. odpovédnost k budoucim generacim, do
naseho kazdodenniho vSedniho Zivota je obtizné. Druhou pficinou je, ze lidé se Casto
verejn¢ (napf. v sociologickém dotazniku) hlasi k hodnotam, které v praktickém Zzivoté
necti. Treti pficinou jsou ekonomické, socialni a ¢asové bariéry — chovat se ekologicky
a ,udrziteln€* je v souasném systému drahé, neni socialné ocefiovano a je ¢asoveé na-
ro¢né. Cilem narodni strategie udrzitelnosti v socialné-duchovni a hodnotové oblasti je
podpora hodnotové reorientace ¢eské spole¢nosti a odstrafiovani bariér, které znesnad-
fuji uplatnéni udrzitelnych hodnot. Cilem je pokusit se v§emi dostupnymi a v demo-

kratickém systému legitimnimi nastroji o kultivaci védomi a postoji obcanti.

24. (zdravi a Zivotni prostiedi) V Ceské republice predstavuje hlavni zdravotni riziko
zpusob zZivota, zejména stravovaci navyky, koufeni a pozivani alkoholu a drog. Vedle
zivotnich navykd, které mohou byt do zna¢né miry socialn¢ a ekonomicky podminéné,
zustava zékladnim predpokladem lidského zdravi kvalitni Zivotni prostiedi.

25. (nejvétsi riziko predstavuje chemizace) Zadny z negativnich vlivii naruseného pro-
stiedi nelze podcenovat. Vazné zdravotni disledky miize mit pro ¢lovéka napt. Casta
a dlouhodoba expozice nadmérnému hluku, imisim ¢i intenzivnimu zafeni. Nejzavaz-
né&j$im rizikovym faktorem je vSak chemicka kontaminace prostfedi, zejména vzduchu,
vody a zivych organismil. Rozsah idosah této kontaminace je varujici. Nebezpecné

7 J.XKeller, F. G4l, P. Fri¢: Hodnoty pro budoucnost, 1996.
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chemické latky se dostavaji do prostiedi z primyslovych vyrob, zemédélstvi, pfi spalo-
vani fosilnich paliv a odpadi a mnoha dal§imi cestami. Dnes na Zemi neexistuje oblast,
kam by chemické produkty lidské ¢innosti nepronikly. Mnoho oblasti v Ceské republice
je silné chemicky kontaminovano. Jednim ze zavaznych problému je znecisténi vody
zpisobené zemédeélskou vyrobou. Splachovani chemickych latek (dusicnany a fosforec-
nany) zpoli a zjinych zdroji vede k eutrofizaci povrchovych vod. Dochézi tak
k ohrozeni zdrojt pitné vody a ke snizeni kvality vody vyuzivané pro rekreacni ucely
nebo k produkci biomasy (ryby), coz méa piimy negativni vliv na lidské zdravi. Uginek
expozice chemickych latek na lidsky organismus se manifestuje Sirokou Skalou
poskozeni — od mirnych odchylek od fyziologické normy az po klinické projevy one-
mocnéni a smrtelné otravy. Dusledkem téchto poskozeni mohou byt vazné poruchy
hormonalni rovnovahy a reprodukce, které se projevuji vzestupem nadorovych onemoc-
néni, ¢astéj§imi alergiemi a zvySenym poctem vrozenych vad u déti.

26. (situace v Ceské republice) V oblasti zdravi a Zivotniho prostiedi se po roce 1989
situace v Ceské republice v mnohém zlepsila. Cistsi Zivotni prostiedi ma vliv na sniZo-
vani tmrtnosti® i na zvySovani praimérné délky otekavaného Zivota pii narozeni’. Ve-
fejnost ma v roce 2001 nesrovnatelné lepsi pfistup k informacim nez pted deseti lety,
vice pozornosti se vénuje studiu vazeb mezi expozici a zdravotnim stavem riznych
populaénich skupin (napi. Program Teplice a Projekt Slezsko), buduji se monitorovaci
systémy (napf. Systém monitorovani zdravotniho stavu populace ve vztahu k prosttedi),
resortni ministerstva se snazi vice spolupracovat (napt. Akéni plan zdravi a Zivotniho
prostiedi Ceské republiky).

27. (formulace cile pro Ceskou republiku) Jednim z cilti Narodni strategie udrzitelného
rozvoje pro Ceskou republiku je ,,odchemizovat® Zivotni prostiedi'’, ato v rozsahu
upravovaném zakonnymi normami. Tohoto cile je mozné dosahnout kombinaci Ctyt
zakladnich piistupti. Za prvé je tieba dokoncit likvidaci starych ekologickych zatézi,
tedy sanaci v minulosti silné kontaminované pady a vody''. Za druhé je tieba pribézng
zdokonalovat systém evidence a monitorovani chemickych latek, které jsou v Ceské
republice v obehu. Za tieti je tfeba snizovat dodavani chemickych latek do prostiedi,
tedy méné jich produkovat a 1épe je zachytavat ,,na konci potrubi'?. Za &tvrté je tieba
omezit a postupnd zastavit vyrobu toxickych, persistentnich" a bioakumulativnich'
chemickych latek a latek pokozujicich ozonovou vrstvu Zemé".

Pocet zemielych na 1000 21]1,c1'ch: muzi 13,2 vroce 1990 a 11,0 v roce 1999, Zzeny 11,8 v roce
1990 a 10,4 v roce 1999, CSU.

Stfedni délka Zivota pii narozeni: mvuii,67,6 let v roce 1990, 71,4 let v roce 1999, Zeny 75,4 let
v roce 1989 a 78,1 let v roce 1999, CSU.

»Odchemizovat®“ v tom smyslu, Ze se snizi rozsah kontaminace prostfedi chemickymi prvky
a latkami, které jsou clovékem uméle vytvorené, v prostiedi se pfirozené nevyskytovaly a nebo
se vyskytovaly v jiné, napt. vazané formé¢.

Rychlé navraceni kontaminovaného prostiedi jeho technickou sanaci do ptivodniho stavu neni
vétsinou mozné, ale Casto ani nutné (vysoké naklady, relativné malé riziko). V takovych piipa-
dech je mozné vyuzivat déletrvajicich biologickych metod, tzv. bioremediace.

Na konci vyrobnich (napt. emise z komintl) a spotiebnich cyklt (napt. vyfuky z aut).
Persistentni latky jsou ty, které se v prostiedi pomalu rozkladaji.

Bioakumulativni latky jsou takové, které se ukladaji v zivych organismech (napi. DDT).
Vyroba téchto latek, zejména typu CFC, je v CR zakazana.

21



28. (vyuzivani a spotreba vody) Pro formulaci strategického cile je uzitené jednoduse
znazornit a popsat cyklicky charakter vyuzivani vody pro lidskou potfebu (viz box 2).
Pfirodni zdroje vody, at’ uz povrchové, nebo podzemni, jsou vzdy soucasti SirSiho geoe-
kosystému povodi, tedy soustavy tvofené geologickym podlozim, ptidou, mikroorga-
nismy, vegetaci a dal$imi pfirodnimi slozkami. Stav geoekosystému ovlivituje rozhodu-
jicim zptisobem kvalitu vody'®.

Z tohoto systému se voda odebird a po zpracovani v tpravnach vody se vyuziva. Po
vyuziti vznika odpadni voda, ktera se z vétsi casti Cisti v Cistirnach odpadnich vod. Ne-
dokonalé ¢isténi a vypousténi necisténé odpadni vody jsou hlavni pfi¢iny znecisténi

vody z bodovych zdroji. Dalsim ptvod-

N ) cem zneéidténi vodniho systému jsou
AT £ Moz cpr Vivex o s
S — — havarie aplo$né (difuzni) znecisténi,
é{o predevsim ze zemédélstvi.
s{_o‘b havarie Bonena 29. (hospodaieni s vodou v Ceské repub-
4— . ’ cev v
& vody lice — stav a cil) Zajisténi dostatku kva-
Cg’ litni pitné vody pro obyvatelstvo a mini-
malizace znec€isténi povrchovych a pod-
T T T zemnich vod jsou dva zékladni ukoly
sl S « vodniho hospodafstvi. Oba ukoly se

zajistuji technologickymi postupy a je
aje jim v Ceské republice vénovana
adekvatni a dostate¢na pozornost (v boxu
2 vyznaéeno $ed¢). Moderni vodohospo-
daiské koncepce kladou zvyseny diraz
predevsim na geoekosystém celych povodi, tj. na prostredi, ve kterém se voda zadrzuje
a transformuje. Je-li geoekosystém vyrazné narusen, stava se odbér vody v potfebném
mnozstvi a v dostate¢né kvalit¢ problémem. Cilem je proto komplexni péce o vSechny
prvky cyklu s diirazem na péci o geoekosystém, jeho hydrologickou kvalitu a jeho hyd-
rologicky potencial. Toto pojeti, kterému se fika ekosystémovy piistup, je Ustifednim
¢lankem narodni strategie pro Ceskou republiku. Z hlediska udrzitelnosti jsou ve spo-
trebnim cyklu vody dulezité i dalsi ¢lanky: vyuziti vody, tj. jak je s vodou nakladano
béhem spotieby, snizeni plosného znecisténi a prevence havarii.

Box 2. Cyklus spotieby vody

30. (zemédélstvi a potraviny v Ceské republice — stav a cil) Kvalitni Zivot je spojen
s dobrou stravou. Rozvoj a podpora udrzitelného zemédglstvi na tizemi Ceské republiky
je zakladni cestou, jak dostatek kvalitnich potravin trvale zajistit. Hlavnim principem
udrzitelného zem&délstvi je respekt k pfirodnimu zakladu zemédélstvi — k pade, rostli-
nam a zivo¢ichtim. Ceské zemédélstvi se stale jesté vyrovnava s dédictvim socialistic-
kého obdobi, ve kterém byl tento respekt nahrazen iracionalni predstavou, ze zemédel-
stvi je primyslove orientovana vyroba obili a masa. Agroekosystém je tvoien siti ekolo-
gickych vztahli mezi zemédé€lskymi plodinami a puidou, mikroorganismy, rostlinami
a zivoCichy v krajin€. Primyslové orientované zemédé€lstvi se od agroekosystému
odtrhuje, ignoruje ho a potlacuje. Idedlnim cilem je zemédélstvi, které z agroekosystému
organicky vychazi aje s nim v souladu (viz box 3). Dnes se pro tento typ zemédélstvi
uziva nazvu ekologické zemédélstvi. Podobné jako u vody jde i zde o uplatnéni ekosys-
témového piistupu. Cilem Narodni strategie udrzitelného rozvoje je podil ekologického
zemédélstvi v Ceské republice postupné zvySovat.

16 Samodistici schopnost, zadrzovani vody, odbouravani Zivin atd.

22



zemédélska ekologické

velkovyroba zemeédélstvi
& &
& @
(2] 9
) (®)
N =
% %
Q) Q)
& &
X e

Box 3. Ekologické zemédélstvi

Narodni strategie udrzitelného rozvoje se obraci k Ceské vefejnosti s touto
VyZVOU:

(a) vénujme mimofadnou pozornost socialnimu a duchovnimu zdravi,
(b) pracujme na odchemizovani prostredi,

(c) chceme-li kvalitni vodu a potraviny, starejme se o ekosystémy, které
jsou jejich pfirozenym zdrojem,

(d) mame-li potfebu socialné a duchovné prosperovat, pokusme se jinak
nasmeérovat nas$ hodnotovy systém.

2. Zachovat a rozvijet ¢eskou krajinu

31. (Ceskd krajina je nasim domovem) Ceska krajina je pro mnoho lidi stéle onim po-
zehnanym, urodnym a malebné rozvinénym krajem uprostied Evropy, jemuz podobného
neni. Tuto krajinu vnimali jeji obyvatelé odnepaméti jako svij domov. Vime dobie
z nedavné minulosti, jak je jeji krasa zranitelnd — mnohé rany zpusobené socialistickym
humpolactvim se jesté nestacily zacelit a jiz vznikaji ohrozeni nova. Krajinu domova
bychom méli hajit, s jejim kiehkym bohatstvim je tieba Setrné nakladat. V soucasnosti
jsme vsak svédky mnoha konflikti mezi investory a mezi ochranafi. Strategie udrzitel-
ného rozvoje vychazi ze skutecnosti, ze clovek a zivé organismy v mnoha svych rozma-
nitych formach krajinu sdileji. Hledat udrzitelnou podobu tohoto sdileni je jednim
z vychodisek pro strategické uvahy o budouci podobé ceské krajiny. Cilem je najit
rovnovahu mezi potiebami lidi a zachovanim optimalni podoby krajinného prostredi.

32. (kulturni krajina je prolinanim tii zakladnich typii) Kazda kulturni krajina, jakou je
i krajina Ceska, je tvofena tfemi zakladnimi typy: prostorem urbanizovanym, kam poc¢i-
tame zastavéna uzemi mést, pramyslovych objekti a dopravni infrastruktury, dale pro-
storem venkovskym, zaujimanym obhospodafovanymi poli a lesy, a kone¢né prostorem
ptirodnim, sestavajicim z mozaiky mensich i vétsich ploch ptfevazné piirodnich. Mezi
jednotlivymi typy nejsou zadné ostré hranice ani co do jejich teoretického vymezeni, ani
co do prostorového ohraniceni, protoze se mnohdy vzajemné prolinaji. Lidé v krajiné
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hospodati, cestuji, rekreuji se, obdivuji ji. Od véku ji pretvareji, jeji podoba je otiskem
lidské civilizace i lidské kultury.

33. (urbanizovana krajina jsou predevsim mésta) V ¢eské krajiné maji mésta klicové
postaveni uz proto, Ze zde Ziji tfi Ctvrtiny obyvatel a tvofi se zde naprosta vétsina hrubé-
ho domaciho produktu. Z hlediska udrzitelnosti mame na mysli pfedevsim kvalitu zi-
votniho prostfedi ve méstech. Mtizeme konstatovat, Ze se v posledni dob¢ spise zlepsu-
je, 1 kdyZz nékteré problémy se nedaii spesné fesit. Patfi mezi né negativni vlivy dopra-
vy, zvlasté hluk a produkce ovzdusnych skodlivin, z nichz zejména jemné aerosolové
Castice maji podle poslednich zjisténi velmi nepfiznivy vliv na lidské zdravi. Velkou
starost vSak plsobi — podobné jako v jinych evropskych zemich — rozsifovani mést do
venkovského prostoru. Rozvoj satelitnich sidlist, nakupnich stfedisek a vznik primys-
lovych zoén na zelené louce nema udrzitelny charakter. Rychlé zvétSovani zastavénych
ploch unas iv ostatni Evropé (v Némecku denné o 28 ha) je vnimano jako zavazna
hrozba udrzitelnosti.

34. (doprava, zejména dalnice) Krajina ,,opasana” v riznych smerech dalni¢nimi tahy se
svym obyvatelim stava nepfijemnou a neptatelskou. V rozporu s potiebou zachovani
malebnosti ¢eské krajiny je soucasny nartist automobilové a nékladni silni¢ni dopravy a
s tim souvisejici tlak na rozsSifovani stavajici silnicni a dalni¢ni sité. Veskera silni¢ni
infrastruktura zabira nyni (r. 1998) v Ceské republice asi 850 km? (Zelezniéni jen
140 km2), coz je 1,01 % plochy statu. Hustota silniéni a dalni¢ni sité je v Ceské republi-
ce dosud o néco niz&i (0,7 km/km?), nez je pramér EU (1,0 km/km?). V Ceské republice
je vprovozu asi 500 km dalnic a 300 km rychlostnich silnic. Podle schvalené vladni
koncepce dopravni infrastruktury zroku 1999 se ma celkova délka této sit¢ do roku
2015 téméf ztrojnasobit. Dopravni politika Ceské republiky (1998) poklada rozsahlé
roz§ifovani dopravni infrastruktury za nutné, soucasné vSak oznaCuje trend nartstu
individualni automobilové dopravy za negativni a doporucuje jej zmiriovat rozvojem
vetejné dopravy.Tato dopravni politika neobsahuje opatieni, ktera by vedla k minimali-
zaci staveb na zelené louce a k soustfedéni dopravy, vyroby, osidleni a rekreace na
plochy jiz pouzivané pro tyto ucely. S ohledem na cil dosdhnout udrzitelného rozvoje je
zadouci zménit dopravni politiku statu v kapitolach, které souviseji s rozvojem dopravni
infrastruktury, a to v souladu s aktualni legislativni i mezinarodni situaci. Alternativni
dopravni politika, zalozena na redukci dalsi vystavby novych dalnic a rychlostnich silnic
ve prospéch udrzby a modernizace stavajici silni¢ni sité a podpory Zelezni¢ni infrastruk-
tury, je pro Ceskou republiku zpracovana.'” Pfijeti této nebo jiné trvale udrzitelné do-
pravni politiky je nutnou sou¢asti strategie udrzitelného rozvoje.'®

35. (turismus a cestovni ruch) Cestovni ruch a turistika jsou bouflivé se rozvijejici fe-
nomeény, jejichZz ekonomicky vyznam i dilezitost pro krajinotvorné a krajino-ochranné
koncepce stéle stoupa. V Ceské republice se v soutasné dobé cestovni ruch a navazujici
odvétvi podileji 9—11 % na tvorb& HDP a 10—11 % na celkové zaméstnanosti'®. Cestov-
ni ruch mtize mit pozitivni dopad i v oblasti péce o krajinu, protoZe finan¢ni prostfedky
zngj plynouci je mozné uceloveé vynakladat na udrzitelny rozvoj oblasti, které jsou
cestovnim ruchem vyuzivany (doprava, ochrana pfirodnich zdrojd, odpady). MiiZe rov-

17" Alternativni névrh rozvoje sit& silnic dalni¢niho typu, Cesky a Slovensky dopravni klub, 1998.
'8 Vechny udaje v tomto odstavci uvadi Cesky a Slovensky dopravni klub.

' Udaje Ministerstva pro mistni rozvoj CR (http://www.mmr.cz), konzultaéni dokument — CR
v CR, 27.5.1999.
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néz prispivat k tomu, aby si vefejnost uvédomovala ptirodni a kulturni hodnotu turistic-
ky vyznamnych mist a nasledné pfijimala odpovédnost za ochranu téchto mist i za dalsi
vyvoj uzemi. Turismus miZze byt pfinosem, avsak zarovei jsou s jeho rychlym rozvojem
spojena &etna rizika. Koncepce statni politiky cestovniho ruchu Ceské republiky™ poné-
kud jednostrann¢ zdtraziuje ekonomicky profit z cestovniho ruchu a nedostatecné re-
flektuje mozna rizika negativnich environmentalnich a socialnich dopadi turismu. Ces-
tovni ruch mtize zpasobit prostorovou, kvalitativni i socidlni degradaci krajiny, popfipa-
deé tuto degradaci urychlit.

Cestovni ruch mtize napomahat takovému rozvoji, ktery stabilizuje raz a funkce mistni
krajiny a ma udrzitelny charakter. Zakladnim nastrojem je funk¢ni regionalni nebo lo-
kalni management uzemi. Mél by byt zalozen na z&jmu mistni komunity o ,,své“ domaci
tizemi, na podpore Setrnych forem turismu (agroturistika, cykloturistika, pési turistika,
lazenska turistika), podpofe ekologické dopravy a environmentalni vychovy ucastnikii
cestovniho ruchu, tj. jak turistil, tak i budovateli a provozovateld hoteld a vSech ostat-
nich turistickych zafizeni. Dobrovolné normy chovani podnikti mohou slouzit ptikla-
dem. V nékterych ptipadech je ziejmé nezbytné uplatnit i regulacni opatfeni, napiiklad
v prirodnich rezervacich nebo narodnich parcich.

36. (mimoprodukcni vyznam zemédelstvi) Venkovska krajina je predev§im krajinou
zemédélskou. Hlavni funkci zeméd€lstvi je zasobovat spolecnost potravinami, popiipa-
dé jinymi produkty. Vyznam zemédé€lstvi je vSak Sir§i. Zemédélské plodiny tvoii dilezi-
tou cast celkového vegetaéniho krytu — potencialné pokryvaji vice nez polovinu Gzemi
Ceské republiky.?' Padni procesy, vodni rezim, tvorba srazek a udrzovani lokalniho
mikroklimatu té€sné souviseji se zplusobem arozsahem zemédélského hospodareni.
Aplikace agrochemickych postupl (hnojeni, ochrana rostlin) ma zasadni vliv na pudu,
vodni systém i biotu (mikroorganismy, rostliny a zivo¢ichové), coz jsou zakladni a ne-
dilné soucasti agroekosystémil. V zemédélské krajiné 1idé ziji, pracuji a rekreuji se.
Zemedelstvi ma vedle produkéni funkce také dalsi funkce — ptidoochrannou, hydrolo-
gickou, krajinné-estetickou, rekreacni apod. Mimoprodukéni funkce jsou pfinejmensim
stejn¢ dilezité jako primarni zemédélska produkce.

37. (mimoprodukéni funkce lesa) Ceska republika je pomérné znaéné zalesnéna evrop-
ska zemé (33 % uzemi statu). Vedle neopominutelné produkéni funkce (lesy poskytuji
vedle dieva také mnoho druhii plodi, 1é¢ivych rostlin a nedievnich produkti)™ patii
k vyznamnym funkcim lesa v kulturni krajin€ ochrana zdroja pitné vody a ochrana pra-
mennych oblasti, stabilizace piidniho krytu a ochrana pudy pted erozi a pudnimi sesuvy.
Les je rezervoarem biologické diverzity” a piispiva k pohlcovani emisi CO,. V nepo-
sledni fad€ lesy umoznuji rekreaci a odpocinek a podporuji socioekonomicky rozvoj
regionti poskytovanim pracovnich piilezitosti pfi jejich obhospodafovani a pti rozvoji
turismu. Zména druhové a prostorové skladby lesii nahrazenim pdvodniho, prevazné
listnatého lesa jehliénatymi monokulturami, vyvolana zvySujici se spotiebou dieva

2 Webova stranka Ministerstva pro mistni rozvoj CR (http:/www.mmr.cz), aprava ze dne 22.

10. 1999.

21 54 9% tzemi CR je tvofeno zem&d&lskou piidou (Statisticka rogenka ZP, 2000).

22 Jednostranné zdiraziiovani produkéni funkce lesa je viak metodicky chybné, stejnd jako jed-

nostranné zdiraziovani produkéniho vyznamu zemédélstvi.

3 Stredoevropské listnaté lesy patii k druhové nejbohatsim spoledenstviim v Ceské republice.

Statni program ochrany piirody a krajiny, 1998.
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v primyslové revoluci 18. a 19. stoleti, je hlavni pfi¢inou nestability a nizké biologické
diverzity lesnich ekosystémii v Ceské republice. Druhou pfi¢inou je vysoky stupeii
poskozeni lest (difevin a pid) imisemi v druhé poloviné 20. stoleti (v soucasnosti je
v Ceské republice poskozeno imisemi 58 % lesnich porostil). Ozdraveni lest, zvyseni
jejich ekologické stability a polyfunkéniho potencidlu dlouhodobymi revitalizaénimi
programy, zahrnutymi do projektt Narodniho lesnického programu, jsou zakladni pred-
poklady trvale udrzitelného obhospodarovani lest.

38. (model prirodé blizkého hospodareni) Cilem narodni strategie udrzitelného rozvoje
pro Ceskou republiku je hledani, zavedeni a postupna optimalizace nového spoleen-
ského modelu, ktery vyvazuje péci o krajinu s jejim vyuzivanim. Tento model zachova-
va paradigma kulturni krajiny zemédé€lsko-lesniho charakteru a je zaloZen na navratu
hospodare do krajiny. Hlavni metodou je ptirodé blizké hospodaieni. Jeho podstatou je
predevsim respektovani unikatni situace kazdého konkrétniho mista dané jeho polohou,
klimatem a dal$imi pfirodnimi podminkami, technickym zazemim, kulturnimi aspekty,
socialni situaci. Dal§im voditkem je snaha o minimalni naruseni pfirodnich ekosystému
a zachovani biologické rozmanitosti i v nejmensim meéfitku a zaroven snaha o udrzeni
nebo zlepSeni mistni socidlni situace a ochranéni kulturniho dédictvi. Pfirod¢ blizké
hospodateni vychazi z ptesvédceni, ze kulturni krajinu mohou sdilet lidé i pfiroda, ze
i pii hospodatské Cinnosti a rozvoji civilizace 1ze zachovat zdravé zivotni prostredi pro
lidi 1 ptiznivé piirodni prostiedi pro ostatni zivé bytosti.

39. (ekonomicky a socialni pili¥ prirodé blizkého hospodareni) Neni tieba zduraziovat,
ze ma-li byt model Gspé$ny, musi byt dobie oSetfen také ekonomicky a socialn€. Pro
Ceské zemédé€lce i majitele lesa musi byt hospodaieni ekonomicky rentabilni a Zivot na
venkové je nesmi vyrazné socialné znevyhodniovat. Jelikoz péce o krajinu jako soucast
ptirodé blizkého hospodateni zvysuje naklady hospodafeni, je nezbytné zemédélskym
a lesnickym subjektim tyto naklady finanéné¢ kompenzovat. Hospodat je v takovém
systému placen za vefejnou sluzbu. V socialni rovin¢ je cilem rozvoj individualniho
i komunitniho Zivota na venkové. Ten je mozné podporovat zlepSovanim dopravni ob-
sluznosti, rozvojem kultury a Skolstvi, aktivni politikou zaméstnanosti a mnoha dal$imi
formami. V kratkodobém horizontu mutze byt tento model nakladny, avSak
z dlouhodobého hlediska jde o dobrou investici — ztraty zptisobené spolecnosti v disled-
ku degradace ekosystémd, selhani jejich pfirodnich sluzeb, dopadu na zdravotni stav
obyvatel i zaniku ptirodnich hodnot by mohly dosahnout v penéznim vyjadieni znac-
nych hodnot. Néklady je mozné v Ceské republice snizit redukci zem&délského ptidniho
fondu (o 10-20 %) a pfevedenim diive zemé&délsky obhospodafovanych Gzemi na les
nebo piirodni plochy (kfoviny, mokfady apod.). Rovnéz mira snizeni relativni rozlohy
orné pudy vzhledem k rozloze luk a pastvin, intenzivné vyuzivanych ploch vzhledem
k extenzivné vyuzivanym plocham, jehli¢natého lesa vzhledem k listnatému lesu i lest
hospodatskych vzhledem k lesim zvlastniho uréeni se promita do vyse nakladd, a musi
byt proto pribézné pecliveé analyzovana.

40. (ohroZeni biodiverzity a ekosystémii v Ceské republice) Dilezitym rysem &eské
krajiny, ze kterého do urcité miry plyne i dlouhodoba prosperita zivota v ¢eskych ze-
mich v davné i nedavné minulosti, je jeji biologicka a ekosystémova rozmanitost. Pfici-
ny soucasného ohrozeni této rozmanitosti, piedevsim ztrata prirozeného prostredi a jeho
chemicka kontaminace, jsou podobné t€m, které ohrozuji v riizné mitfe vSechny globalni
ekosystémy. Podle kvalifikovanych odhadii se v Ceské republice vyskytuje kolem jed-
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noho sta tisic druhii a poddruhi organismi**. Velké procento z nich je v Ceské republice

ve své existenci ohrozeno. Do kategorie kriticky ohrozeny, silné ohrozeny nebo ohroze-
ny druh je podle ceské legislativy zatazeno 33 % druhti savci, 57 % druha ptakd, 29 %
druhti ryb a vétsina druhti plazi a obojzivelnikd. Obdobna situace je v domaci kvétené:
z celkového poétu 2550 druhii cévnatych rostlin popsanych na tzemi Ceské republiky
jiz 4 % druhti v Ceské republice nerostou a 45 % druhti hrozi zanik. Neméné zavazny je
stupen ohroZeni celych ekosystému: zcelkového poctu 665 ustdlenych pfirodnich
a polopfirodnich typt ekosystému je jich 30 % ohrozeno, 2 % ekosystému zcela zanikla.

41. (proc¢ o né pecovat?) Jsou dva zakladni divody, pro¢ o biodiverzitu a ekosystémy
v Ceské republice petovat. Ziva piiroda ma svou vlastni, vnitini hodnotu. Tato hodnota
je nezavisla na lidském vyuzivani ptirodnich zdroji. Preambule Umluvy o biodiverzité
z roku 1992, ke které se pripojilo téméf celé svétové spoledenstvi véetné Ceské republi-
ky, uvadi vnitini hodnotu biodiverzity jako hlavni divod jeji ochrany. Toto mezinarodni
uznani prava vseho Zivota na vlastni nezavislou existenci je svou revoluc¢nosti srovna-
telné s prosazenim myslenky lidskych prav. V roviné etické je tento pfistup projevem
ucty k zivotu, v roviné zidovského a kfestanského nabozenstvi je projevem pastyiské
ucty ke stvofenému. Druhy dtivod pro zachovani ekosystému a jejich biodiverzity vy-
chazi z lidskych potieb. Jako lidé jsme existencné zcela zavisli na produktivité zivych
a biologicky bohatych ekosystémi. Nas zivot je udrzovan ptirodnimi procesy — fotosyn-
téza, produkce kysliku nebo bakterialni rozklad mohou u¢inné probihat jen ve vyvaze-
nych a stabilnich ekosystémech. Kvalitni a zdravi neohrozujici potraviny a voda mohou
existovat pouze ve ,,zdravych™ ekosystémech. Biodiverzita ekosystémi i ekosystémy
samotné jsou dale vyznamnymi zdroji pro rizné ekonomické aktivity, pocinaje zeme-
délstvim, pies stavebnictvi, textilni primysl az po zdravotnictvi. Pro ¢lovéka maji eko-
systémy téz hodnotu rekreacni, estetickou, kulturni, nau¢nou a védeckou.

42. (ochrana prirody a krajiny) Cilem narodni strategie udrzitelného rozvoje je prosaze-
ni modelu pfirod¢€ blizkého hospodaieni v krajin¢. Kromé tohoto ,,plosného* piistupu je
cilem téz posileni konzervac¢niho pfistupu v peclivé vybranych piirodné zachovanych
uzemich. Jadrem konzerva¢niho pfistupu je ochrana piirody a krajiny zastfeSovana
afizena Ceskym statem v kontextu evropské a svétové ochrany pfirody. Pfedmétem
ochrany jsou nejohrozenéjsi biologické druhy, ekosystémy, pfirodni Gtvary a Casti kraji-
ny. Diivod ochrany je dvoji: zabranit lokalnimu vymizeni a v nékterych ptipadech i Gpl-
nému zaniku biologickych druhii a zachovat ty ¢asti ptirody, které jsou z hlediska jejich
ekologickych funkci a z hlediska jejich védecké, estetické ¢i obecné-kulturni hodnoty
nejvyznamnéj$i. V soucasné dobé se pripravuje vytvoreni ¢eské Casti kvalitativné no-
vého systému zvlasté chranénych uzemi evropského vyznamu (Natura 2000). Pfiprava
tohoto systému je souéasti procesu piiblizovani Ceské republiky k EU. Pfedpoklada se,
7e systém Natura 2000 bude pokryvat pfiblizné 15-20 % tzemi Ceské republiky. Zaia-
zeni urCitého tizemi do systému Natura 2000, podobné jako v pfipadé velkoplosnych
chranénych tzemi (pfirodni parky, chranéné krajinné oblasti a narodni parky) nebo
Gizemnich systémi ekologické stability (USES), neznamena vynéti Gizemi ze viech
ekonomickych aktivit, ale pouze jejich urCitou systémove fesenou regulaci. Zda bude
soustava Natura 2000 plnit funkce, pro které je zfizovana, zavisi do zna¢né miry na tom,
jak se ji podafi integrovat do systému pfirodé blizkého hospodaieni v krajin€ a do
obnovy venkova.

# Toto mnozstvi predstavuje pfiblizné Sestnactinu z celkového poétu druhit na Zemi dosud po-
psanych a pfiblizn¢ padesatinu z celkového poctu druhti Zemi pravdépodobné obyvajicich.
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43. (uzemni system ekologické stability) Dulezitou soucasti Gzemni ochrany pfirody
a krajiny je uzemni systém ekologické stability (USES). Tento systém je tvoren siti
menSich ¢i vétSich ploch (biocentra) a past (biokoridory), které jsou vzajemné propoje-
ny, maji charakter pfirodnich nebo pfirodé blizkych ekosystémil a tvofi ekologickou
patet krajiny. Uzemi, jez se stanou souc¢asti USES, podléhaji zvlastnimu rezimu, ve
kterém se kombinuje ochrana piirody s inosnym a udrzitelnym hospodaienim. USES
patii mezi nejdiileZit&jsi nastroje ochrany piirody a krajiny v Ceské republice a je zaéle-
nén i do evropské ekologické sité EECONET?. Koncepce USES, ideové rozpracovana
jesté v byvalém Ceskoslovensku, je po listopadu 1989 postupné zaGlefiovana do Eeské
legislativy.?

Nadregionélni a regionalni USES je zpracovan pro celou Ceskou republiku na Grovni
uzemné-technického podkladu®’, na mistni trovni jsou dosud (2001) zpracovany asi dvé
tretiny prvkti USES. Takto pokroéila fize rozpracovanosti narodni ekologické sité je
dosud v Evropé ojedin&la.”® Uzemni systém ekologické stability je dillezitou soucasti
narodni strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky, a proto je tieba jeho zavedeni
rychle dokon¢it. Nejbliz§im tukolem pro zdkonodarny a spravni aparat je dokonceni
evidence vlastnikii dotéenych pozemki®, legalizace povinnosti vlastnikii ptidy spadajici
do USES v jednoduché a kontrolovatelné podobé, vytvoreni systému funkénich pobi-
dek, ktery by uginil zakladani a udrzbu USES atraktivni pro vlastniky, a zaji§téni vynu-
titelnosti ptislusnych regulativa.

44. (regionalni rozvoj) Cilem strategie udrzitelného rozvoje je harmonickd kulturni
krajina, ktera by méla byt jednim z vysledki regionalniho rozvoje.

V Ceské republice sou¢asné probiha rozsahla reforma vefejné spravy, jejiz soudasti
je zfizeni novych ﬁzemné spréwnich celk (krajir) apfesun vyznamn}'Ich kompetenci
novych kraji’® patii uzemni planovam a dlouhodobé planovani hospodarského
a socialniho rozvoje. Cilem reformy je umoznit a posilit regionalni rozvoj. Rozvoj regi-
ont je siln€ podporovan téz Evropskou unii. Diiraz na regiony je vyznamnym trendem,
jehoz nastup v Ceské republice piedstavuje jedineénou prileZitost, jak strategii udrzitel-
nosti skute¢né realn¢ uplatnit. Prosadit udrzitelnost v regionech je jednim z hlavnich
cilti nérodni strategie udrzitelného rozvoje v Ceské republice.

2 Proces vymezeni Evropské ekologické sité (European Ecological Network — EECONET) byl

zahajen na konferenci v Maastrichtu (1993). Vyznamnym momentem bylo pfijeti ramcového
dokumentu ,,Celoevropska strategie biologické a krajinné rozmanitosti na Evropské konfe-
renci ministru zivotniho prostiedi v Sofii (1995) a nasledné zastieSeni projektu EECONET Ra-
dou Evropy. Zatim poslednim krokem bylo pfijeti zasad pro tvorbu EECONET, které maji za-
jistit jednotnost kritérii pro tvorbu narodnich siti ve vSech evropskych zemich.

% USES je dosud zakotven zejména v zakong & 50/1976 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim

fadu (stavebni zakon), zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, zakoné ¢.
218/1997 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych tufadech, a ¢aste¢né iv zakoné ¢.
289/1995 Sb., o lesich.

2 Stavebni zdkon, mapové méfitko 1 : 50 000, UTP ,,Regionalni USES CR«, MH CR, 1996.

28 Zavedenou a fungujici narodni ekologickou sit’ ma napi. Nizozemi.

? Naléhavost uréeni vlastniki dotdenych &asti izemi je nové akcentovana zédkonem &. 95/99 Sb.,

o prodeji statni pdy, ktery vyluduje z prodeje pozemky uréené k vytvateni USES.
30 Podle zakona & 129/2000 Sb., o krajich, vstoupily vyssi izemn&-spravni celky v platnost dnem

1.1.2001.
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45, (uzemni planovani) Dulezitym nastrojem regionalniho rozvoje je uzemni planovani,
jez umoznuje nasmerovat budouci vyvoj konkrétniho izemi na zédklad¢ demokratickych
principi se zohlednénim jak odbornych, tak obcanskych stanovisek. Je mechanismem
umoznujicim promitnout celkové, nadregionalni koncepce do regionalnich a lokalnich
rozvojovych zamérd, sladit rizné zajmy v tizemi a formovat harmonickou kulturni kra-
jinu. V soucasné dob¢ se dokoncuji prace na nové legislativni normé zemniho plano-
vani, ktera by principy udrzitelného rozvoje méla plné€ respektovat a rozvijet.

V této podkapitole ukazuje Narodni strategie smérem k idealu harmonické
kulturni krajiny. V ni nezZije Clovék jako uzurpator, ale jako dobry spravce.
Model pro jeho spravcovstvi neni objevem ¢eské narodni strategie. Model
pfirodé blizkého hospodareni je jiz fadu let propracovan v zapadni Evropé,
ale neni dosud pIné uplatriovan. V Ceské republice je jeho Siroké uplatnéni
zadouci amozné, budou-li uvazlivé domysSleny dulezité ekonomické
a socialni souvislosti. Narodni strategie udrzitelného rozvoje Ceské republi-
ky si klade za cil tento model prosadit a nalézt pro néj ob¢anskou i politickou
podporu. Partnerstvi statu a mistnich komunit je pfitom stejné dulezité jako
dobre fizeny a koordinovany regionalni rozvoj, funkéni a vefejnosti ocero-
vana ochrana pfirody a krajiny €i Uzemni planovani.

3. Rozumné vyuzivat prirodni sluzby, zdroje a propady

46. (prirodni prostredi — podminka ekonomické aktivity) Zakladnim vychodiskem stra-
tegie udrzitelného rozvoje je skutecnost, ze ekonomicka aktivita ¢lovéka zavisi na pfi-
rodnim potencidlu planety Zem¢, ato zasadnim zpusobem. Zavislost ekonomiky na
pfirodnim prostiedi ma tii zakladni formy (viz box 4). Za prvé — Zem¢ jako soustava
energetickych a materidlovych tokt a systémi zivé prirody poskytuje zakladni podmin-
ky pro biologicky zivot. V této souvislosti se mluvi o sluzbéch ptirody. Za druhé — eko-
nomika je zavislad na piirodnich zdrojich: energetickych a nerostnych surovinach, ale
také prostoru, vodé a vzduchu, bez kterych by nemohly probihat vyrobni procesy.
A koneéné za tieti — prostiedi plni funkci propadu®’ pro emise ¢i jiné formy odpadu
vyprodukované ekonomikou. To znamena, Ze nepotiebné vystupy ekonomiky a spotie-
bované produkty se v urité fazi svého zivotniho cyklu v prostiedi nékde ukladaji nebo
pfeménuji na jiné formy hmoty a energie.

47. (odpovednost k budoucim generacim) Cilem strategie udrZitelnosti neni zamezit
Cerpani zdroja ani zrusit produkci odpadii. Pro nakladani se zdroji je podminkou efekti-
vita uziti zdroju, specifikovana konkrétni hospodaiskou a surovinovou politikou statu
a zajisStovana jeho ekonomickym prostiedim. Pro vSechny typy odpadii (véetné emisi
atd.) je podminkou takové omezeni zatéze prostiedi, aby nebyla pfekrocena kapacita
pfirodnich propadt, to jest, aby prostfedi staCilo odpadni produkty absorbovat
a asimilovat. Podminkou pro sluzby je minimalizovat aktivity, které nepfiznive ovliviuji
jejich funkei.

31 Terminu ,,propad” odpovida anglicky vyraz ,,sink®, dnes pouZivany i v &esting. Zjednodugend
se da fici, ze ptirodni propady a pfirodni zdroje plni vzhledem k ekonomice opa¢nou funkei.
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48. (dlouhodobd ekonomicka prosperita) Ugelem této strategie je navrhnout ¢eské ve-
fejnosti takové ,,nasmérovani* jejiho budouciho vyvoje, které by bylo zakladem dob-
rych podminek k Zivotu pfinejmensim pro nekolik dalSich generaci. Tématem

udrzitelnostij dlouhodoba persticktivpraNeéntapochidulctdobs Zp enspiekiini
— Neni pochyb otom, Ze materidlni prosperita
PRIRODNI v R v s
SLU BY spole¢nosti je zaloZena na fungujicim hospo-

W darstvi. Ma-li vS8ak hospodaistvi fungovat
“r/-ﬂ_,} dlouhodobé, musi byt dlouhodobé syceno
v S dostatenym pfisunem zdrojii, nesmi zahltit

PRIRODNI »| EKONOMICKA || BLAHOBXT své ,,odpadni jamy* a musi prubézné zachova-
ZDROJE AKTIVITA (PROSPERITA) v ) 7 v N7 ’
vat zivotodarné sluzby pfirody. Podminkou

dlouhodobé prosperity je udrzitelnost, ktera je
rovnéz vyrazem odpovédnosti k nag§im potom-

y kum.

PRIRODNI
PROPADZ 49. (obnovitelné a neobnovitelné zdroje) Ne-

vycerpatelné zdroje maji povahu pfirodnich sil,

Box 4. Zavislost ekonomiky na jako je slunecni zéfeni nebo vitr. Vycerpatelné

pfirodnim prostiedi zdroje se bud’ mohou obnovovat, reprodukovat

— pak mluvime o obnovitelnych zdrojich, nebo

se nemohou obnovovat — pak mluvime o neobnovitelnych zdrojich. Neobnovitelné zdro-

je maji vétsinou povahu zasob*?, jejichz spotfebou dochazi nenavratné k jejich ubytku.

Hlavnimi neobnovitelnymi zdroji jsou nerostné suroviny, tedy zejména palivoenergetic-

ké suroviny, rudy a stavebni suroviny. Obnovitelnymi zdroji jsou pfedev§im voda,

ovzdusi, piida a organickd hmota (biomasa, napf. dievo nebo hospodatské zvitata)®, ale
také prostor na zemském povrchu, nad nim nebo pod nim.

50. (vyuziti a stav prirodnich zdrojii) Ceska republika patfi mezi primyslové vyspélé
zemg. Jeji hospodarstvi je zalozeno pievazné na primyslu. Vstupem takto orientované
ekonomiky jsou z velké ¢asti (81 % v roce 1999°%) neobnovitelné zdroje nebo produkty
z nich vyrobené, obnovitelné zdroje tvoii méné nez pétinu celkovych vstuptt (19 %).
V Ceské republice se vroce 1998 vytézilo 136 mil. tun nerostnych surovin, coZ
predstavuje téméf 1 % zdnes vymezenych primyslovych zasob nerosti a 0,3 %
z evidovanych geologickych zasob Ceské republiky.* Z tohoto mnozstvi bylo vyvezeno
do jinych zemi 18 mil. tun, dovezeno bylo navic 28 mil. tun. Stav hlavnich
obnovitelnych zdroji neni v Ceské republice dosud zdaleka dobry, a to ani pies zietelné
zlepSeni ve vétSin€ ukazateld, ke kterému doslo v devadesatych letech. Toto vSeobecné
hodnoceni 1ze dokumentovat tim, ze 17 % plochy zeméd¢lské pady je silné ohroZeno

32 PHi pouzivani terminu ,,zdsoby* by mohlo dochazet k ur¢itému zmateni zejména ve srovnani
s pouzivanou terminologii oficidlnich statistickych instituci. Zasoby ve fyzickém slova smyslu
predstavuji mnozstvi vyuzitelnych zdroju, a to obnovitelnych i neobnovitelnych. V Evropském
systému uctt (ESA-95) vsak patii do kategorie ,,zasob* také napt. dfevo na stojato; naopak ne-
rostné suroviny, ptida, voda a nekultivované biologické zdroje jsou vedeny jako hmotna nevy-
robena aktiva.

3 Obdobna klasifikace zdrojii viz EEA, 1999.

3 Metodologie hodnoceni stavu a predikce Zivotniho prostfedi formou bilanéniho hodnoceni

materialovych toki.” Projekt MZP CR VaV/310/2/00. Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi,
Univerzita Karlova v Praze.

3% Viz Surovinova politika CR (MPO, 2000). Udaj 136 mil. tun odpovid4 t&2b& z tzv. vyhraze-
nych lozisek, skute¢na tézba (147 mil. tun) je vSak vyssi o téZbu z tzv. nevyhrazenych lozisek.
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tovat tim, ze 17 % plochy zeméd¢€lské pidy je siln€ ohroZzeno vodni erozi, 33 % vodnich
tok je silné zne¢isténo a 58 % lesnich porosti je stfedné az silné poskozeno.*®

51. (prirodni zdroje — formulace cile) Piedpokladem udrzitelnosti budouciho vyvoje
Ceské republiky acilem narodni strategie je v dlouhodobé perspektivé stabilizace
a postupné snizeni spotieby viech zdroji v Ceské republice. Cilem je rovnéz relativni
snizeni spotfeby neobnovitelnych zdroji v ¢eské ekonomice, Cili zména struktury vyuzi-
ti zdroji (viz box 5). K dosazeni obou cild vede: zvySovani materidlové efektivity,
zvySovani energetické efektivity, ndhrady nerostnych zdroji obnovitelnymi zdroji
a zmeéna vzorci spotieby.

Cerpani pfirodnich zdroji v CR
rok 1999 cil

obnovitelné
zdroje
(19%)

obnovitelné
materialova efektivita zdroje
energeticka efektivita

zména vzorcl spotfeby

vice obnovitelnych zdroju

neobnovitelné
zdroje

neobnovitelné
zdroje
(81%)

Box 5. Absolutni a relativni udrzitelnost pfirodnich zdroja v CR (kvalitativni sché-
ma)

52. (materidlova a energeticka efektivita). Materialova narocnost, tedy mnozstvi mate-
ridlu potfebné k vyrobeni jistétho vyrobku, je v materidlové efektivnim hospodafstvi
nizka. Materialova efektivita ¢eského hospodarstvi se v letech 1990-2000 zvysila témét
o polovinu®’. Tento pozitivni trend je tieba udrzet a dale posilovat. Energeticka naro¢-
nost jako mnozstvi energie potiebné k jednotkové produkci je analogii materidlové
naro¢nosti. Energeticka naro¢nost tvorby HDP v Ceské republice klesla v obdobi 1990
az 1999 030 %.** Na tomto poklesu se vyrazné podilela piirozena restrukturalizace
prumyslu v devadesatych letech. Energeticka narocnost ¢eského hospodarstvi (vyjadie-
na jako tuzemska spotieba primarnich energetickych zdroji na jednotku domaci pro-
dukce — TSPEZ/HDP) je viak stale vysoka: podle MZP byla v roce 1999 o0 23 % vyssi,

36 Udaj o erozi pudy a poskozeni lesa (viz Statisticka roenka ZP CR, 2000) se vztahuje k roku
1999, udaj o znecisténi vodnich tokl (viz SPZP, 2001) se vztahuje k roku 2000; 58 % posko-
zeni lesnich porostl obsahuje stromy se stiedni a silnou defoliaci (ztratou jehli¢i) a odumielé
stromy.

37 Metodologie hodnoceni stavu a predikce Zivotniho prostfedi formou bilanéniho hodnoceni

materialovych toki.“ Projekt MZP CR VaV/310/2/00. Centrum pro otazky Zivotniho prostiedi,
Univerzita Karlova v Praze.

38 Zprava o zivotnim prostiedi v CR v roce 1999. Jiné zdroje, napi. SEVEN, Energeticka strate-

gie CR, 2000 — 17 %, dle dat CSU aKoneko, s. r. 0., byl pokles energetické naroénosti
(MJ/KE) 023 % v obdobi 1991-9. Mezinarodni energeticka agentura (IEA) uvadi dle nejno-
vé&jSich idaji pokles energetické naroénosti u nas o 10 % za obdobi 1990-8 (v MJ/US$) a o 12
% za obdobi 1991-8 (v MJ/US$ PPP).
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neZ je pramer v zemich EU, a 0 4 % nad pramérem zemi OECD. Uvadény udaj se viak
velice 1isi od standardné udavanych udaji IEA: energeticka narocnost v CR byla v roce
1998 (v prepoctu pies paritu kupni sily v MJ/USD PPP) 2krat vétsi nez prumér EU.

53. (vyssi vyuziti obnovitelnych zdroju a jeho environmentalni limity) Cilem narodni
strategie je Setrné, pfimerené a substitucné zamétené vyuzivani obnovitelnych pfirod-
nich zdroji. Setrnosti se rozumi, e exploatace obnovitelnych zdroji nepovede k naru-
Sovani zakladnich, zivot podporujicich environmentalnich funkei. Pfiméfenosti se mini,
ze nebude prekracovana regeneracni kapacita prostiedi. Substituénim charakterem se
mysli, ze neobnovitelné zdroje budou nahrazovany obnovitelnymi zdroji v§ude tam, kde
je to mozné.

Mira Cerpani obnovitelnych zdroji a mira uzivani propadd ma vyrazny ekonomicky
dopad, ale také dopad socialni (zamé&stnanost, vliv na zdravi obyvatelstva, rozvoj ven-
kova) a dopad environmentalni. I kdyz je cilem narodni strategie zvySovat podil obnovi-
telnych zdrojii na celkovych materialovych vstupech ekonomiky, z hlediska udrzitelnos-
ti by jejich uziti mélo byt nanejvys rovno mifte jejich pfirozené reprodukce (napf. rocni
prirust dieva). Vynos z tézby neobnovitelnych zdrojii by v idedlnim pfipadé mél po-
skytnout prostfedky, jejichz investovani by vedlo k trvalému toku obnovitelné ndhrady
za vycerpané neobnovitelné zdroje. Nedostatecné financni prostiedky z uziti neobnovi-
telnych zdrojt, které by mohly byt vyuzity na rozvoj substitu¢nich technologii zaloze-
nych na obnovitelnych zdrojich, pfedstavuji ve své podstaté negativni externality pfena-
Sené na budouci generace. Rozvoj ,,sektoru” obnovitelnych zdroji nebo ekoprimyslu,
povzbuzeny vétsi alokaci finanénich prostfedkt do védy a vyzkumu, mtize vést ke tvor-
bé novych pracovnich mist. Tato cesta je cilem narodni strategie udrzitelného rozvoje.

54. (vyuziti vody slouzi jako dobry priklad) Mira vuziti vody, vyjadiena pomérem celko-
vych odbéri vody a odtoku vody z izemi, ¢inila v roce 1999 12,9 %. Od roku 1990 je
trend odbér pro vSechny hlavni kategorie uzivatel sestupny. Odbéry vody poklesly
v obdobi 1990-1999 v prumyslu o 47,2 %, v zemédé€lstvi o 87,9 % a odbéry pro vetejné
vodovody a kanalizace o 34,5 %.

55. (propady — formulace cilit) Vystupnimi toky z ekonomiky do zivotniho prostredi
jsou emise vypousténé do ovzdusi, emise vypousténé do vod, skladkované odpady
a rozptylené toky™. V prostfedi jsou tyto vystupy rozkladany, ukladany a recyklovany
ptirodnimi samocisticimi procesy — prostiedi plni funkci propadu. Prvnim cilem v této
souvislosti je celkové snizit produkci znecisténi a odpadl, tedy méné zneciSténi
a odpadu vytvaret. Druhym cilem je u¢innéjsi zachytavani znecist'ujicich latek vypous-
ténych do vzduchu a vody na vystupu vyrobnich a spotfebnich procest a vyssi podil
zpracovani odpadu. Tietim cilem je snizit ve vSech typech odpadi na minimum podil
nebezpecnych latek, zejména toxickych chemikalii.

56. (ovzdusi — emise) Emise hlavnich znecistujicich latek do ovzdusi vykazovaly
v obdobi 1989 az 1999 v Ceské republice vyrazny pokles u tuhych ¢astic (90 %) a oxidu
sific¢itého (87 %), mirnéjsi pokles pak u sumy oxidl dusiku (58 %), oxidu uhelnatého
(22 %) a tékavych organickych latek (39 %)*. V druhé poloving devadesatych let emise

¥ Viz Metodicka ptirutka EUROSTAT 2001; ,,rozptylené toky*, které predstavuji prenos zneg&is-
téni mezi riznymi médii (voda, vzduch, ptida atd.), nejsou v textu dale podrobnéji diskutova-

ny.
4 Kvantitativni Gdaje v tomto a v nasledujicim odstavei viz Statisticka rodenka ZP 2000, MZP
a Czech Republic 2000, Centrum pro otazky zivotniho prostiedi, Univerzita Karlova v Praze.
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oxidd dusiku a organickych latek jiz stagnovaly. Navzdory snizovani emisi v dlou-
hodobych primérech nebo primérech pro velka izemi dochazi v$ak k nartistu koncent-
raci téchto polutantd v ovzdusi lokaln¢ (okoli dopravnich komunikaci, sidla) nebo
v urcitych obdobich (dopravni $pic¢ky, zimni mésice). Zacatek takového trendu lze pozo-
rovat u malych stacionarnich zdroji. Po prudkém poklesu v prvni poloviné devadesa-
tych let zacaly emise oxidu sifi¢itého, oxidu uhelnatého a tuhych ¢astic v roce 1999 opét
mirn€ nartstat — zCasti jako disledek navratu k nevhodnym zpisoblim vytapéni tuhymi
palivy (nekvalitni uhli a odpady) z ekonomickych divodd. Hlavnimi zdroji oxidu sifici-
tého jsou v Ceské republice velké stacionarni zdroje (72 % emisi v r. 1999). Malé staci-
onarni zdroje jsou hlavnimi zdroji tuhych Castic (49 %) a oxidu uhelnatého (49 %),
doprava je hlavnim zdrojem oxida dusiku (60 %).

57. (voda — vypousténé znecisténi) Mnozstvi zneéistujicich latek vypousténych v Ceské
republice do povrchovych vod z bodovych zdroji se v obdobi 1989-1999 vyrazné snizi-
lo pfedevs§im v disledku zlepSeni situace v tiseku odpadnich vod. Mnozstvi vypousté-
nych odpadnich vod pokleslo o 33 %, podil obyvatel napojenych na vetejnou kanalizaci
se zvysil ze 73 % na 75 % a cisténi odpadnich vod vypousténych do vefejné kanalizace
se zvysilo ze 71 % na 95 %. V letech 1990-1999 byly v Ceské republice dokonceny
333 nové Cistirny odpadnich vod, takze jich v tomto roce bylo v provozu celkem 959.
Nizsi spotieba hnojiv a pesticidd v zeméd€lstvi se promitla do snizeni plosného znecis-
téni povrchovych apodzemnich vod. S pokracujicim poklesem znecisténi vody
z bodovych zdroju roste relativni vyznam tohoto plosného znecisténi, ato predev§im
znedisténi dusi¢nany.

58. (ovzdusi, voda — formulace cile) Ptes vyrazny pokles znecisténi vzduchu a vody je
Ceska republika dosud vzdalena stavu, ktery by bylo mozné povazovat v delsim &aso-
vém horizontu za udrzitelny. Postupné se vSak uvadéji do zivota nova opatieni, dana
z vetsi Casti piijimanim legislativy Evropské unie, jez zplsobi dal§i vyrazné zlepSeni
kvality ovzdusi a vody.

59. (odpady — produkce a zpracovini) V Ceské republice se roéné vyprodukuje velké
mnozstvi odpadu®' — v roce 1999 to byly 3,5 tuny odpadu na obyvatele. Piiblizné stejné
mnozstvi odpadu piipada v priméru na obana EU*. Z tohoto mnozstvi tvoii v Ceské
republice asi ¢tvrtinu prumyslovy odpad, 20 % odpad ze zemédélstvi a lesnictvi, 14 %
odpad z energetiky (kromé radioaktivniho odpadu) a 12 % komunalni odpad. Vysoky
podil odpadu, pfiblizné 9 %, patii do kategorie ,,nebezpecny odpad®. Pouhd 3 % odpadu
byla v roce 1999 v Ceské republice spalena ve spalovnach, piiblizné 26 % odpadu bylo
vyuzito jako druhotna surovina, 3 % odpadu byly recyklovany (bez kategorie ,,tfidéni®).
Na skladkach bylo uloZeno 30 % odpadu.*

60. (odpady — formulace cile) Dosahnout nizsi produkce odpadii pii ristu produkce
ekonomiky je obtizny kol — korela¢ni diagramy zpracované pro zemé EU jasné ukazu-

41V Ptiloze &. 1 zékona & 125/1999 Sb., o odpadech, je vy&tem specifikovano, co se poklada za
odpad (odpadem je napt. odpad z vyroby nebo spotieby, znehodnocené materialy, odpad
z pramyslovych procest a z tézby, latky, které ztratily pozadované vlastnosti apod). Za odpad
se tedy nepokladaji napt. plynné emise nebo znecisténi vod.

42 Strategie EU pro trvale udrzitelny rozvoj (sbornik MZP); v udaji 3,5 tuny na obyvatele neni

zahrnut zeméd€lsky odpad.

* Data propodtena autory z elektronické databaze odpadii CEU. Zbylych 38 % odpadu bylo

zpracovano biologickymi, fyzikalnimi nebo chemickymi postupy, vyvezeno apod.
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ji, ze v soucasné dob¢ je mnozstvi vyprodukovaného odpadu ptimo imérné HDP téchto
zemi*'. Rozdvojeni kiivek zatéze prostiedi a hospodaiského riistu 1ze dosdhnout pouze
pfi skute¢né Sirokém uplatnéni obéhového cyklu latek a materiald v technologiich a pfi
skute¢né zmeéné spotiebitelského chovani. Cilem odpadové politiky musi byt snizeni
produkce téch druhti odpadl, které maji relativn¢ nejveétsi vliv na zivotni prostredi.
Minimalizace Skodlivosti odpadl je tkolem pifedevSim pro vyrobni sféru a vyzaduje
pruzny funkéni systém evidence a kontroly producentii nebezpecnych odpadt. Prvnim
cilem narodni strategie udrzitelného rozvoje je snizovani produkce odpadl a preference
nebezpecnych odpadi. Druhym cilem je ekonomicka stimulace tzv. metabolického
nakladani s odpady (vyuziti druhotnych surovin, recyklace, vyuziti tepla ze spalovaného
nebo skladkovaného odpadu apod.). Zvyseni podilu latkového (recyklace) i energetic-
kého (spalovani) vyuziti odpadu je vzhledem k jeho sou¢asné nizké urovni v CR nutnos-
ti. V zapadoevropskych zemich dosahuje podil recyklace odpadi 20-30 % arovnéz
podil spalovaného odpadu® je ve vétsing zemi vyrazné vyssi nez v CR (Svycarsko
59 %, Nizozemsko 42 %, Némecko 36 %). K naplnéni cilli strategie vyznamné ptispéje
postupné ptijimani evropské legislativy.

61. (energetika) Konetna spotieba energie je v Ceské republice pies vyrazny pokles
v devadesatych letech stale vysoka. V pfepoctu na obyvatele je spotieba energie zhruba
na Grovni (t6Z vysokého) priméru EU*, aviak na jednotku HDP (mé&feno pies paritu
kupni sily) se stale pohybuje kolem dvojnésobku spotieby energie v EU. Ve struktufe
primarnich energetickych zdroji zcela dominuji fosilni zdroje (91 %, 1999), podil zem-
niho plynu relativng stoupa.”” Vyuziti obnovitelnych zdroji je stile na velmi nizké
arovni (1,5 %).* Ceska republika pfili§ nebere na védomi smérnici EU na podporu
elektiiny vyrabéné z obnovitelnych zdrojti na vnitinim trhu s elekttinou®’, ktera stanovu-
je cilovy podil vyuziti obnovitelnych zdroju na celkové vyrobé elektrické energie v EU
do roku 2010 na 22 % a cil dosdhnout 12% podil vyuziti obnovitelnych zdroji na pri-
marni energetické spotiebé.

Zakladem strategie udrzitelnosti v oblasti snizovani poptavky po energii je program
energetickych Gspor. Potencial energetickych Gspor je v Ceské republice pies jisty po-
krok dosud malo vyuzivany. Existuje Siroka a stale obohacovana paleta moznosti jak
mnozstvi uspofené energie vyrazné zvysit. K tomu musi byt vytvoreno vhodné ekono-
mické prostfedi, ve kterém je vyhodné do uspor investovat. Tato podminka plati pro
domacnosti stejné jako pro podniky. Jednou z cest je prosazeni ekologické danové re-
formy (dan z energie).

“ EEA, (2000): Environmental Signals 2001.

4 Problematika spalovani odpadii je velmi slozité a je otdzkou, jak se bude dopad tohoto zpiisobu

zneSkodnovani na zdravi lidi a Zivotni prostfedi v budoucnosti hodnotit.

4 Czech Republic 2000, Centrum pro otazky Zivotniho prostfedi, Univerzita Karlova v Praze,

2000.

47V obdobi 1994-1999 vzrostl podil plynu ze 14 % na 21 %, podil tuhych paliv poklesl z 58 %
na 50 %, Statisticka ro¢enka ZP CR, 2000.

Procentudlni Cast tuzemské spotfeby primarnich energetickych zdroju (TSPEZ) (Narodni
studie energetické efektivnosti. Praha, 1999).

Directive 2001/77/EC of the European Parliament and the Council of 27 September 2001 on
the promotion of electricity produced from renewable energy sources in the internal electricity
market.
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Zakladem strategie udrzitelnosti v oblasti strukturalnich zmén energetického sektoru

je transformace struktury zdroji. Prvnim smérem je prechod na energetické zdroje spa-
lujici ,,Cistsi* fosilni paliva, zejména zemni plyn. Druhym smérem je redukce ztrat tepla
a elektrické energie pii pienosu a distribuci.®® Tfetim smérem je podpora rozvoje ener-
getiky obnovitelnych zdroji. Velmi dilezitym prvkem je zvySovani Gi€innosti vyroby
energie cestou zavadéni modernich technologii spalovani fosilnich paliv (zvySeni G¢in-
nosti o 5-20 %) a cestou kombinované vyroby elektrické energie a tepla (az 40% zvySe-
ni ucinnosti).
Statni energeticka koncepce je dlouhodobym vyhledem, ve kterém jsou formulovany
cile a priority statu v oblasti hospodateni s energii v&etné vlivil na Zivotni prostfedi.’’
Aktualni energeticka koncepce, schvalena vladou v roce 2000, je zaméfena zejména na
formulaci kratkodobych cilti vlady (do roku 2001). Dlouhodobé cile z hlediska udrzitel-
nosti, jako napf. preference Uspornych opatieni, zvySovani energetické efektivnosti ¢i
snizovani nepfiznivych vlivll na zivotni prostfedi, nejsou ve statni energetické koncepci
stanoveny uspokojivym zptisobem — kritizovana je jejich pfiliSna obecnost, pouze dekla-
rativni charakter, protikladnost, chybné urceni priorit, specifikace konkrétnich
a méfitelnych cilt apod. Pii tvorbé energetické koncepce se nepodatilo dosdhnout upl-
ného spolecenského konsensu.

62. (jaderna energetika) Na svété se v soucasnosti vyrabi asi 16 % elektrické energie
v jadernych elektrarnach. Rozhodnuti o tom, jaky podil domaci spotieby energie budou
staty pokryvat z jadernych zdroji, je jejich vnitini zaleZitosti.’> Mnohé zemé vyuZivaji
po desetileti jadernou energii bezpeéné, pokladaji jeji vyuzivani za ekonomicky vyhod-
né, environmentalné Setrné, socialné ptijatelné a dlouhodobé udrzitelné. Tyto zemé se
zpravidla vyslovuji pro pokracovani arozvoj mezinarodni spoluprace ve vyuzivani
jaderné energie. Nékteré zemé se rozhodly sviij jaderny program postupné ukoncit, jiné
zemé jaderné elektrarny vibec neprovozuji. Tato skupina zemi vétSinou nepovazuje
dalsi rozvoj jaderné energetiky za udrzitelny. V polemice mezi zastanci a odptrci jader-
né energetiky Casto zanikd fakt, ze ivjadernych elektrarndch se energie vyrabi
z neobnovitelnych zdroji. Na této skuteCnosti nic neméni ani dosud relativné vysoké
zasoby surovin potfebnych k vyrobé jaderné¢ho paliva, navic pro odpady z jadernych
elektraren nema ekosystém odpovidajici propady. Jedinou principialné spravnou techno-
logii jak produkovat elektrickou energii udrzitelnym zplsobem reprezentuji elektrarny
zaloZené na vyuziti obnovitelnych zdroju a pfirodnich sil. Jaderna energetika je predme-
tem slozitych diskusi na ob¢anské, politické i expertni Girovni a je problémem v mnoha
zemich svéta, véetné Ceské republiky. V demokratickych zemich je rozhodujici postoj
verejnosti.

63. (prumysl) V disledku propadu primyslové vyroby po roce 1990 a SirSiho zavadéni
koncovych Ccisticich technologii v devadesatych letech se v primyslu vyrazné snizilo
znecistovani zivotniho prostiedi. Podstatnym pfinosem zde je silici ville managementt
fady primyslovych podnikil zavadét ekoefektivni technologie.

%% Energetické ztraty piedstavovaly v roce 1999 33 % energie vyrobené v CR. Statistick4 rotenka
ZP CR, 2000.

3! Takto definuje statni energetickou politiku zakon & 406/2000 Sb., o hospodafeni energii.

52 Nutnou podminkou mezinarodni tolerance jaderného programu kteréhokoliv statu je viak
splnéni mezinarodnich bezpe¢nostnich norem a kritérii provozovani jadernych elektraren.
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Snizovani pfimych dopadtl na Zivotni prostiedi, vétSinou formou instalace koncového
Cisticiho zafizeni, je pouze jednim prvkem $irsi strategie. Dalsi tendence, jako je zvySo-
vani materialové a energetické efektivity primyslové vyroby, zvySovani podilu obnovi-
telnych zdrojii, vyvoj ainstalace ,Cistych® technologii nebo zvySovani recyklace
a zavadéni uzavienych vyrobnich cykli, se v c¢eském primyslu dosud uplatiuji
v nedostatecné mife. V souhrnu tvoii tyto prvky zéklad koncepce ekoefektivnosti, ktera
se stava v prumyslove vyspélych zemich legislativné ,,povinnou®, spolecensky zddanou
a ekonomicky vyhodnou soucasti primyslu icelého hospodafstvi. Narodni strategie
udrzitelného rozvoje Ceské republiky si klade za cil koncepci ekoefektivnosti v Ceské
republice prosadit.

Podle dokumenti projednavanych na Helsinském summitu EU v prosinci 1999 je
pramyslovy rozvoj udrzZitelny pouze v piipadé, je-li vyroba ekonomicky efektivni, je-li
zameéstnanost na pfiméfené Urovni aje-li minimalizovan dopad na Zivotni prostredi.
Harmonizace téchto tii podminek je zakladem modernich koncepci primyslového roz-
voje. Dosahnout rovnovahy mezi ekonomickou, socialni a environmentalni dimenzi
rozvoje pramyslu je prvofadou ambici narodni strategie udrzitelnosti i v Ceské republi-
ce. Aktuélni ekonomickou prioritou ¢eského primyslu je zvyseni jeho souc¢asné produk-
tivity a zvySeni jeho schopnosti konkurovat na evropskych i svétovych trzich. Aktualni
i dlouhodobou socidlni prioritou ¢eského primyslu je pfispivat k zajisténi stabilni za-
méstnanosti, ktera je zakladem dlouhodobé materialni prosperity Sirokych vrstev obyva-
telstva. Aktudlni i dlouhodobou environmentalni prioritou ¢eského primyslu je zasadni
zvyseni ekoefektivity prumyslovych podnikd. Soucasti fizeni podnikll se museji stat
vSechny principy eckoefektivity. Ekoefektivni piistup je v souladu s podnikatelskou
etikou, pfinasi nové podnikatelské prilezitosti, vytvaii nova pracovni mista, podporuje
priznivéjsi prijeti vyrobkl spotiebiteli, usnadiuje piistup ke zdrojim kapitalu a prispiva
ke konstruktivnim vztahim s vefejnosti. Ekoefektivita je podnikovou strategii, ktera
prispiva k ekonomické i socialni prosperité¢ podnikd.

Podpora rozvoje primyslu je zdkladem hospodaiské a socidlni politiky ¢eské vlady.
Vlada Ceské republiky si ve svych koncepénich a strategickych materialech klade za cil
propojit rozvoj primyslu a malé¢ho a sttedniho podnikani s regiondlnim rozvojem a
s podporou zaméstnanosti. Tyto strategické materialy respektuji v nékterych bodech
i principy udrzitelného rozvoje — naptiklad podpora systému fizeni podnikd ohledupl-
nych k zivotnimu prosttedi (ISO 14 000, EMAS), vyuZzivani odpadt jako druhotnych
surovin ve zpracovatelském primyslu ¢i zavadéni nizkoodpadovych technologii
a energeticky uspornych programuii. V programech podporujicich modernizaci narodniho
hospodatstvi bude hrat vyraznou roli zavadéni Smérnice Rady EU 96/61/EC
o integrované prevenci a omezovani znecisténi.

64. (doprava) Vyvoj dopravy v Ceské republice je v rozporu s pozadavkem udrzitelného
hospodareni s pfirodnimi zdroji a udrzitelného nakladani s pfirodnimi propady. Silni¢ni
doprava v poslednich deseti letech silné vzrostla, podil Zelezniéni dopravy stale klesa.”
Pocet motorovych vozidel v Ceské republice vzrostl v letech 1990-1999 o 47 %. Podil
vozidel na alternativni pohon je stale velmi nizky. Zvysuje se vyuZzivani osobnich vozi-
del, jejichz vyroba a provoz relativné vice zatézuji zivotni prostfedi — jsou materialoveé

53V letech 1990-1999 vzrostl prepravni vykon v silni¢ni dopravé v CR 0 57 % v piepravé osob a
0 120 % v ptepravé nakladl. V Zelezni¢ni dopravé piepravni vykon klesl o 48 % v pfepravé
0sob a 0 59 % v prepravé nakladi (Studie o vyvoji dopravy, 2000).
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Tyto trendy jsou posilovany ekonomickym i spoleéenskym prostfedim v CR.

Usili o zvladnuti problému dopravy v Ceské republice je tieba zaméfit dvojim smé-
rem. Prvnim je zména systému dopravy a prosazeni principu udrzitelné dopravy ve
spolecnosti. Smyslem takové strategie je dosahnout celkové nizsi piepravy osob
a nakladl, nizsiho vyuziti motorovych vozidel, vyssiho vyuziti prostiedkti hromadné
dopravy (vlak, autobus), lepsiho vyuziti kapacity vozidel a nemotorové dopravy (cyklis-
tika a chtize). Druhym ukolem je prosazeni vyrazné ekoefektivity dopravnich prostted-
ki, zejména automobilii. Znamena to nejen pokracovat ve zvySovani aspornosti motori
a zdokonalovani zachytavani emisi spalovacich motor (katalyzatory), ale zavedeni
a prosazeni alternativnich typti pohonu (hybridni pohon, benzinové a vodikové palivové
¢lanky) jako bézného a cenové dostupného uzivatelského standardu. Obecnym cilem
udrzitelné dopravni politiky je tedy vytvofeni podminek pro takové premist'ovani osob
a nakladl, které je na jedné strané funkcni, bezpecné a ekonomické a na druhé strané
neni v rozporu s udrzitelnosti pfirodnich zdrojii a propadi. Naplnéni takového cile je
evidentné obtiznym ukolem — doprava vyznamné ovliviiuje ekonomickou, socialni
i environmentalni dimenzi zivota, je hluboce vrostla do vétSiny hlavnich slozek spolec-
nosti a jeji extenzivni rozvoj se dafi ovliviiovat ve vét§iné zemi jen s nejvetSimi obtize-
mi. Pravé tyto diivody ¢ini dopravu jednim z ustfednich témat strategie udrzitelnosti.

Sougasna Dopravni politika Ceské republiky (1998) neni z hlediska principt udrzi-
telnosti zcela vyhovujici. Jako vécné spravné lze pfijmout hodnoceni Ceského
a slovenského dopravniho klubu™, 7e Dopravni politika neni pres fadu nastroji ekolo-
gicky Setrného a socialné priznivého rozvoje dopravy plné v souladu se zdsadami udrzi-
telného rozvoje, nezohlediiuje nékteré dulezité limity a nezminuje se o jinych moznos-
tech rozvoje dopravniho systému. Dokument rovnéz nebere v uvahu pfipustné (kritické)
zatéze pro zivotni prostiedi a nezohledniuje nutnost vyraznéjsi zmény délby piepravni
prace ve prospéch verejné a kolejové dopravy a omezeni individudlni silni¢ni dopravy.
Strategie doporucuje dopracovat a nasledné realizovat Narodni strategii rozvoje cyklis-
tické dopravy CR™, jejimz cilem je sladit existujici resortni programy a strategie, které
mohou vyrazné podpofit spole¢enské klima, politickou vili a konkrétni realizaci opatie-
ni ve prospéch cyklistické dopravy. Strategie usiluje o praktickou spolupraci mezi més-
ty, kraji, resorty dopravy, mistniho rozvoje, zivotniho prostredi, zdravotnictvi a kolstvi
a dal§imi zainteresovanymi organizacemi.

65. (ekonomicky dopad emisi) Emise ovliviyji kvalitu zdroji a sluzeb zZivotniho prostie-
di (voda a ovzdusi, kvalita dfevni hmoty apod.) vstupujicich do vyrobniho procesu ji-
nych podnikd v sou¢asnosti nebo v budoucnosti. Emise tedy maji vyrazny negativni vliv
na ekonomiku provozu. Ovliviiuji vSak i hodnotu budov, majetku, fyzickych aktiv obec-
né a vynost (koroze, poskozeni fasad, snizeni zemédé€lské produkce a vynost apod.).
Maji negativni vliv na zdravi ¢loveéka. VéEtsi nemocnost vede z uzce ekonomického
hlediska ke ztrdtim na produktu a vétSimu tlaku na zdravotni a nemocenské vydaje.
Nezanedbatelné je také ovlivnéni zivotodarnych funkei pfirody, na kterych vyrazné
zavisi jak ekonomicka ¢innost, tak zivot sam. Vyvolané ,Soky* v zivotodarnych sluz-
bach (bouiky, sucho, povodné, zména klimatu) maji ptimy vliv na vykon ekonomiky

3 Moznosti rozvoje dopravy v CR zhlediska trvale udrzitelného rozvoje. Cesky a slovensky
dopravni klub, 1999 az 2000.

35 Zpracovatelem je Centrum dopravniho vyzkumu, piispévkova organizace MDS se sidlem
v Brné (http://www.cdv.cz).
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a socialni podminky jedincti spole¢nosti. Emise ovliviuji v neposledni fadé estetickou
hodnotu krajiny, jeji raz a ,,ne-ekonomické* vyuziti pro clovéka. V piipade, Ze se nejed-
na o poskozeni vlastniho majetku, vynost, zdravi atd. poskozovatele, mluvime o nega-
tivnich externalitach. Ztraty na vynosech nebo obecnéji skody maji tak vyrazny negativ-
ni ekonomicky dopad.

66. (kritéria environmentalni ucinnosti a ekonomické efektivity) Snizovani zatéze
z emisi musi byt environmentalné u¢inné a ekonomicky racionalni (efektivni). Politika
snizovani znecisténi musi reflektovat podminky na regionalni a zejména lokalni trovni.
Snizovéani znecisténi by mélo vychazet z aplikace ekoefektivnich technologii, které
vedou jak ke zmenseni environmentalni zatéze, tak ke snizeni celkovych nakladi provo-
zi (win-win). Nékteré z principu ekoefektivity, jsou-li uplatnény v ekonomické praxi,
zaroven snizuji ptimé naklady firem. Mezi tyto principy patii materialova a energeticka
efektivita, duraz na ,Cisté* technologie arecyklace. Niz§i spotfeba materialli sniZuje
zejména piimé naklady na nakup a dopravu materialti, nizsi spotieba energii sniZuje
naklady pfimo, instalace ,,Cistych technologii snizuje néklady na likvidaci nezadoucich
vystuptl vyroby (emise, odpadni latky apod.) a recyklace snizuje naklady tim, Ze Setii
materidlové zdroje. Ostatni principy ekoefektivity (dobrovolné ndkupy environmentalné
prijatelnéjsich vstupli podniky) rovnéz snizuji naklady, ovSem spiSe zprostiedkovane,
v celospolecenském kontextu a v delSim ¢asovém horizontu. Vztah mezi vyrobnimi
naklady firem a prodluZzovanim zivotnosti vyrobkut, zvySovanim jejich uzitné hodnoty,
zavadénim obnovitelnych zdroji do vyroby a instalaci Cisticich technologii vSak neni
jednoznaény a mize byt piipad od pfipadu jiny. Meze pro prosazovani ekoefektivnich
opatieni piedstavuje zvysSeni nakladl spojenych s financovanim investic na nové tech-
nologie v kratkodobém horizontu. Cilem udrzitelného uspotadani ¢eské spolecnosti je
takové nastaveni ekonomickych i spolecenskych pravidel (napt. daiiovy systém, podpo-
ra zelenych investicnich fondd apod.), aby také tyto principy ekoefektivity snizovaly
naklady v kratkodobém horizontu, a to pfimo firmam, nejen spole¢nosti jako celku.

67. (ekonomika a Zivotni prostiedi: vzdjemnd zavislost) Cerpani zdroji vede nejen
k jejich ubytku, emisim, odpadiim a naruseni ekosystémut a zivotodarnych sluzeb piiro-
dy. VeEtsi uziti materidlovych vstupti vSak také vede k vétSimu materidlovému priitoku
v ekonomice. VéEtsi materidlovy pritok je pfimo spojeny s dopravnimi naklady a
s produkeci vétsiho objemu tzv. ne-vyrobkového vystupu, ktery kon¢i v odpadnim toku
(emise a odpady). Zpracovani vétsiho prutoku vyvolava vyssi celkové provozni naklady
vyrob, a tim vede k neefektivité provozd. Nizka efektivita provozii ma nepiimo za na-
sledek negativni socialni aspekty (nezameéstnanost a s ni spojené socialni problémy,
niz§i dichody a tlak na niz§i vydaje na vzdélavani a zdravi).

68. (problém vyssi pridané hodnoty vyrobkii) Produkuje-li ekonomika velky podil vy-
robkil s vysokou pridanou hodnotou, tj. dokaze-li z ,,mala® vstupnich surovin, polotova-
ru ¢i komponent vyrobit ,,hodné“ v podobé specializovanych, slozitych ¢i ,high-tech®
vyrobkl, pak je vétSinou hodnocena jako vyspéla. Praveé nizka pfidand hodnota ceské
produkce je Casto predmétem kritiky. Z hlediska udrzitelnosti ma toto hodnoceni jedno
uskali. Ve ,,vyspélych“ ekonomikach se podobné jako jinde pouzivaji vyrobky s nizkou
ptridanou hodnotou, tyto vyrobky se ovSem vyrabéji v jinych zemich, odkud se dovazeji.
Vyroba, ktera malo zhodnocuje vyrobni vstupy a pfitom vétSinou znacné zatézuje zivot-
ni prostiedi, se pfesunula jinam, zpravidla na vychod nebo do zemi tietiho svéta. Tento
vyvoj je negativnim privodnim jevem procesu globalizace. Udrzitelné narodni hospoda-
feni se hlasi k odpovédnosti i za globalni vyvoj. Cilem tedy neni restrukturalizovat eko-
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nomiku tak, aby se v zemi vyrabélo pouze to, co ma vysokou ptidanou hodnotu. Nutné
je vyrabét i véci s nizkou pridanou hodnotou, jsou-li potiebné a v zemi vyuzivané. Ci-
lem je vyrabét tyto véci ekoefektivné!

Pfebudovat (transformovat) hospodarstvi v ekoefektivni systém, ktery
s pfirodnimi zdroji, propady a sluzbami neplytva, ale skuteéné s nimi ,hos-
podafi“, je jadrem strategie udrzitelnosti pro Ceskou republiku. Na nejvy$si
roviné obecnosti sleduje ekoefektivita tfi zakladni cile — snizit spotfebu
zdroji, zmeénit strukturu spotieby zdroju a snizit zatizeni propadu. K eko-
efektivnimu hospodareni se zdroji nejvice pfispiva materialova
a energeticka efektivita, zména vzorcl spotieby a zvySovani podilu obnovi-
telnych zdroja, k ekoefektivnimu hospodareni s propady pfispiva zavadéni
,cistych® technologii, instalace Cisticich technologii a recyklace. Tyto zmény
mohou zvySit konkurenceschopnost ekonomiky. Vyspéla spole¢nost by je
méla vyZadovat.

4. Dobre zit na spole¢né planeté

69. (tri rozmery globalni udrzitelnosti) Globalni rozmér socialni, environmentalni i eko-
nomické udrzitelnosti a jeji vztah k udrzitelnému rozvoji Ceské republiky jsou schema-
ticky znazornény v boxu 6.

70. (svet se polarizuje — probléem chudoby) Z hlediska socialniho rozméru udrzitelnosti
jsou véznym problémem nenaplnéné lidské potfeby v mnoha Castech svéta. Rozdily
v prumérnych piijmech obyvatel bohatych a chudych zemi jsou dnes mnohem vétsi nez
na zacatku 20. stoleti nebo pied n€kolika desetiletimi i pfesto, ze svétovy socialni
a ekonomicky blahobyt se celkové zvysuje. Tento vyvoj lze dokumentovat porovnanim
realného HDP na obyvatele — primérna hodnota tohoto indikatoru v péti nejbohatSich
a péti nejchudsich zemich svéta byla v roce 1820 v poméru 3:1, v roce 1950 v poméru
35:1 a v roce 2000 jiz v poméru 72:1%°. Nékteré zemé (témét vyhradné africké) zazna-
menaly v posledni dobé dokonce absolutni pokles zivotni urovné. Na planeté, kterou
obyva vice nez Sest miliard lidi, zije v soucasnosti kazdy paty za méné€ nez 1 dolar na
den a kazdy tfeti za méné nez 2 dolary na den. Jeden ¢loveék ze sedmi trpi chronickym
hladem, jeden ze Ctyt Zije ve mésté, kde je ovzdusi zneciSténo nad zdravi Skodlivou
uroven, a jeden ze tfi nema pfistup k elektiing. Disledkem absolutni chudoby jsou va-
le¢né konflikty, migrace obyvatel a Sifeni nemoci. Chudoba ma negativni dopad na
ptirodni prostiedi. Zmirnéni chudoby je velkou vyzvou pro vlady, podnikatelskou sféru
i obcanskou spole¢nost.

71. (sedm rozvojovych cilit) Snaha mezinarodniho spoleéenstvi fesit tizivou socialni
situaci soucasného svéta dostala v devadesatych letech podobu sedmi globalnich rozvo-
jovych cili, formulovanych Svétovou bankou:

eV obdobi 1990-2015 snizit mnozstvi lidi zijicich v extrémni chudobé na polovinu
(pfijem nizsi nez 1 USD/den). V devadesatych letech se dafilo tento scénaf naplio-
vat.

% OECD 2001, Analytical report on sustainable development.
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e  Zajistit zakladni vzdélani pro vSechny déti do roku 2015. I kdyz stale vice déti
navstévuje zakladni Skolu, neni nartist dostatecny — pfi souasném trendu by v roce
2015 nemohlo do zakladni $koly chodit na 100 miliont déti.

e Do roku 2015 =zcela odstranit pretrvavajici nerovnopravnost v pristupu
k zékladnimu a stfednimu vzdélani mezi chlapci a divkami. V tomto sméru nebylo
v letech 1990-1998 dosazeno prakticky zadného pokroku.

e V obdobi 1990-2015 snizit o tietinu kojeneckou a détskou umrtnost.
V devadesatych letech zistaly vysledky celkové za ocekavanim.

eV obdobi 19902015 snizit 0 75 % matetfskou Gmrtnost, pfedev§im zvySovanim
urovn¢ 1ékarské péce v obdobi téhotenstvi a pfi porodu. Oproti scénafi se pocet
umrti matek (ptl milionu ro¢n¢) dafi snizovat jen velmi pomalu.

e Do roku 2015 zajistit pfistup k lékarskym sluzbam v oblasti reprodukce (antikon-
cepce, mira porodnosti, HIV/AIDS).

e Do roku 2005 pfijmout ve vSech zemich narodni strategie udrzitelného rozvoje a na
jejich zaklade¢ zastavit a obratit trend naruSovani a vycerpavani ptirodnich zdroju. I
pres zavazek z UNGASS (New York, 1997) pfijala takovou strategii dosud méné
nez polovina zemi.

72. (stav svetového prostredi se zhorsuje) Svétovy ekonomicky rist je doprovazen ros-
toucim tlakem na pfirodni prostredi.
Kvalita lidského | | Krajina _dile pFirody Devatenacté mimoradné  zasedani

Valného shromazdéni OSN (1997)

opSOCIALN S konstatovalo, ze stav planetdrnich
Ekonomika pfirodnich . , e o Mo
zdroji a propad ekologickych systéml se zhorSuje
O& prakticky ve vSech ukazatelich. Zlep-

Seni kvality ovzdusi ve méstech vyspé-
lych stati a vycisténi fek, jako je Ryn,
envmowenTALP () Exonowor Temze nebo Labe, stejné jako pokles

hodnot kyselé depozice v Evropé ¢i
celkové zlepseni prostiedi ve statech
sttedni a vychodni Evropy, je sice
typické pro prumyslové vyspélé staty,
avsak v globalnim thrnu je spise vy-
jimeéné. Jak konstatuje Evropska
agentura pro zivotni prostfedi, ani
situace v Evropé¢, jez se vcelku pravem
poklada za environmentalné osviceny kontinent, neni uspokojivd. Prognéza vyvoje
zivotniho prostfedi ve statech EU predpoklada ve vétsin€ ukazateli nedostate¢né pozi-
tivni nebo nepfiznivy vyvoj (viz box 7).

Box 6. Udrzitelny rozvoj v Ceské repub-
lice a troji rozmér globalni odpovédnosti

73. (integrace mezinarodniho usili pri FeSeni environmentdlnich hrozeb) Pro soucasny,
ale predevsim budouci svét predstavuje nejvaznéjsi environmentalni problém zmeéna
klimatického systému Zemé (viz nize). Velké znepokojeni vyvolavaji mnohé dalsi glo-
balni problémy — ubyvani svétové biodiverzity, naruseni ozonové vrstvy, preshranicni
zneCisténi ovzdusi, stav svétovych zasob sladké vody, rozsSifovani pousti, degradace
pudy, ohrozeni mokiadi nebo naruseni pobieznich zoén. Tyto a dalsi hrozby predstavuji
ve svém souhrnu velkou vyzvu pro mezinarodni spolecenstvi. Maji-li byt uspésné fese-
ny a v dostate¢n¢ kratké dob¢ zvladnuty, je nutna dislednéd a mezinarodné koordinovana
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akce. Dosahnout efektivni koordinace je vSak obtizné, jelikoz priority, zdroje a odpo-
védnost riznych zemi jsou velmi odlisné. Ratifikace mezinarodnich dohod
v jednotlivych zemich je zdlouhava a Casto netspésna. I pfes to je mezinarodni spolu-
prace jedinou cestou, jak svétové zhorSovani prirodniho prostiedi zastavit. Piikladem
prosazeni environmentalniho pfistupu na celosveétové urovni, ktery je vSak bohuzel spise
ojedinély, je tspéch Montrealského protokolu® pii ochrané ozonové vrstvy Zemé.
Predpoklada se, ze v disledku u¢innych opatfeni se narusena stratosférickd ozonova
vrstva béhem nékolika desitek let regeneruje na piivodni Giroven.

74. (svétové hospodarstvi roste) Svétové hospodaistvi za poslednich nékolik desetileti
vyznamné vzrostlo. Hruby svétovy produkt na osobu se v letech 1950-2000 zvysil
o vice nez 250 %, ato navzdory valkam a n€kolika vaznym finanénim krizim. Rust
svétového hospodarstvi dale pokracuje, i kdyz mirnéj$im tempem nez v minulych dese-
tiletich. Soucasné tempo ristu svétového hospodaistvi dosahuje okolo 3 % ro¢né. Moto-
rem svétového hospodarského ristu je globalizace ekonomiky, umoznéna zejména libe-
ralizaci svétového obchodu, rozvojem informacnich technologii a rozvojem dopravy.
Dulezitou roli sehralo odstranéni nékterych politickych bariér (pad ,,Zelezné opony*,
nova ekonomicka politika Ciny).

75. (udrzitelny rozvoj a liberalizace svétového obchodu) Charakteristickym rysem eko-
nomické globalizace je rlst objemu svétového obchodu, ktery je rychlejsi nez celkovy
hospodatsky rist.”® Export z rozvojovych zemi roste rychleji nez export z hospodaisky
vyspélych zemi. Ptiznivé se méni struktura vyvozu — jestlize v roce 1980 tvotily nerost-
né suroviny a zemédélské produkty 80 % vyvozu rozvojovych zemi, v roce 1996 uz to
bylo jen 40 %. Tomuto poklesu odpovida rostouci podil vyvozu vyrobki.

Mezinarodni obchod je dilezitym faktorem rozvoje svétové ekonomiky, ktery ovliv-
fluje stav a vyvoj svéta i v dalSich rovinach. V mnoha piipadech vede ,,nefizena™ libera-
lizace obchodu k devastaci prirodniho prostiedi v exportujicich zemich a ke zvySené
exploataci jejich piirodnich zdroji™. Na druhé strané vsak liberalizace obchodu napo-
maha ekonomickému rozvoji téchto zemi, a tim potencialné zvysuje jejich moznosti pii
ochran€ a obnove svétového zivotniho prostfedi. Ma-li se tedy stat mezinarodni obchod
pozitivnim faktorem rozvoje, je nutné, aby se ,liberalizoval® v udrzitelnych mezich.
Hlavnim kritériem udrzitelnosti mezinarodniho obchodu je, ze povede ke zvySovani
lidského blahobytu (a to nejen materialniho) a soucasné ke snizovani dopadu na ptirodni
systémy planety. Perspektiva mezinarodniho obchodu je v tomto sméru nejvyraznéji

57 Opatfeni ptijata v Montrealu (1987) byla dale zptisiovana dohodami uzavienymi v Londyng&
(1990), v Kodani (1992), v Montrealu (1997) a naposledy v Pekingu (1999).

38V letech 1950-2000 stoupl svétovy export o 1500 % (Vital signs 2000).

%% Sniovani environmentalni zatée v hospodatsky vyspélych ekonomikach se d&je mnohdy za
soucasného zvyseni spotieby zdrojii a uziti propadl v zahranici. Pfi analyze materidlovych to-
ki ve vyspélych zemich miizeme identifikovat jednozna¢ny trend: absolutni zvySovani dovozu
ve fyzickych jednotkach, prohlubovani salda fyzické bilance zahrani¢niho obchodu a riist skry-
tych, nepiimych tokd spojenych s dovozem. Napiiklad v CR zadaly fyzické dovozy prevy3ovat
vyvozy od roku 1995. Dovozy a vyvozy vyjadiené ve fyzickych jednotkach se v CR pohybuiji
kolem 40—45 mil. tun, saldo fyzické bilance zahrani¢niho obchodu CR (dovozy minus vyvozy)
se ve druhé poloviné 90. let v priméru pohybuje na Grovni 6,1 mil. tun (,,Metodologie hodno-
ceni stavu a predikce zivotniho prostfedi formou bilan¢niho hodnoceni materialovych tokd.
Projekt MZP CR VaV/310/2/00. Centrum pro otizky Zivotniho prostiedi, Univerzita Karlova
v Praze. Vlastni propocty autorl dle metodiky bilance materidlovych toka /Eurostat, 2001/).
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reprezentovéana diskusemi v ramci Vieobecné dohody o clech a obchodu GATT® a no-
véji v ramci Svétové obchodni organizace (WTO). V pfistupu obou instituci k environ-
mentalnim aspektiim rozvoje obchodu vsak pievlada nedivéra — principy udrzitelnosti a
znich vyplyvajici omezeni jsou chapany jako bariéry obchodu. Jelikoz podstatou
udrzitelného rozvoje je vyvazenost environmentalnich, ekonomickych a socidlnich
priorit, je disproporéni nadfazeni ekonomickych zajmi vaznou piekazkou prosazeni
udrzitelnosti svétového rozvoje.

Zatéz Environmentalni ukazatel Stav a dopad
V soucasnosti V budoucnu V soucasnosti  V budoucnu
Sklenikové plyny a zména klimatu

Ubyvani ozonu
Nebezpecné latky
Preshrani¢ni znecisténi ovzdusi
Vodni zdroje
Degradace pudy
Odpady
Pfirodni a technologicka nebezpedi
Geneticky modifikované organismy
Biodiverzita
Lidské zdravi
Méstské oblasti
Pobfezni a pfimoiské oblasti
Venkovské oblasti
Horské oblasti

VOVOONO

E NGNS

OO OEOOOOOOG
VYOOV VOOORO®

DO VYOOIOOOO®®

Legenda: @ pozitivni vyvoj, @ nedostatecné pozitivni vyvoj, @ nepfiznivy vyvoj, ? nejisté (k dispozici byla ¢ast dat), = pfislu$na
data nebyla k dispozici

Box 7. Stav a vyvoj prostiedi v Evropé (hodnoceni pro staty EU, EEA, 2000)

76. (podporovat vyhody obchodu a ,,nevydirat® krdatkodobym ekonomickym rozvojem)
Budouci celosvétovy rozvoj musi vyuzivat ekonomické vyhody globalizace. Zahrani¢ni
investofi by neméli zneuzivat méné piisné environmentalni, pracovni a bezpecnostni
limity v hostitelskych rozvojovych a transformujicich se ekonomikach, ale naopak by
meli byt prukopniky a iniciatory v zavadeéni CistSich technologii. Mezinarodni obchod
obecné by nemél byt postaven na zneuzivani prace déti, nehumannich pracovnich pod-
minkach a na vy€erpavani ptirodnich zdroju v rozvojovych zemich.

77. (mezindrodni rozvojova pomoc) Vyspélé staty se pred nekolika desetiletimi zavaza-
ly, ze vénuji 0,7 % svého HDP na pomoc rozvojovym zemim. V poslednich letech se
objem této pomoci neustale snizuje, dnes pouze nékolik malo evropskych statti dosahuje
nebo dokonce prekratuje stanovenou vysi. Ceskd republika se rovnéz zatadila mezi
donorské staty, avSak objem na$i pomoci je nizky (hluboko pod 0,1 % HDP). Bylo by
zadouci tuto pomoc vyrazné zvysit a v kazdém piipad¢ ji orientovat na programy pod-

% GATT (General Agreement on Tariffs and Trade); Vieobecna dohoda o clech a obchodu byla
uzaviena ve své puvodni podob¢ v roce 1947 prakticky s jedinym cilem: napomahat odboura-
vani bariér v mezinarodnim obchodé¢ a vytvaret spravedlivy systém svétového volného obcho-
du. V pribéhu tzv. uruguayského kola GATT (uzavieno v roce 1993) nebyla problematika zi-
votniho prostiedi adekvatné zdirazinovana, pozdéji doslo k jistému posunu.
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porujici udrzitelny rozvoj. Dulezitou roli pfi hledani udrzitelnych postupi by mohly
sehrat i humanitarni organizace.

78. (zmena klimatu je vazny problém) Plynny obal obklopujici Zemi zabranuje zpétné-
mu Uniku ¢asti sluneéni energie zpét do vesmiru a udrzuje tak na povrchu Zemé teplotu,
ktera je ptizniva pro zivot. Tato vlastnost atmosféry, které se tikéa sklenikovy jev a ktera
je dusledkem fyzikalné-chemickych vlastnosti nékterych atmosférickych plynd (tzv.
sklenikové plyny®"), je pfirozend a na ¢lovéku nezavisla. Sklenikové plyny uvoliiované
do atmosféry lidskou ¢innosti zpusobuji, ze se sklenikovy jev zesiluje — atmosféra za-
chycuje vétsi mnozstvi tepla. Toto oteplovani se projevuje zménou planetarniho klima-
tu. Na tom, ze pfirozeny sklenikovy ucinek atmosféry je takto zesilovan vlivem lidské
¢innosti, se dnes shoduje naprosta vétSina mezinarodni védecké komunity.

Otepleni planety o ndkolik stupii®, se kterym je nutné s velkou pravd&podobnosti
v nedaleké budoucnosti pocitat, predstavuje obrovské mnozstvi energie. Vice ledu rozta-
je (stoupnuti hladiny mofi), vétry budou silnéjsi, vice vody se odpafi a poté spadne na
zem (povodné), snad se zméni i ustalend motska proudéni, zmeéni se mnozstvi biomasy
na povrchu zemé spojené s presunem vegetacnich pasem, zméni se i geografické rozlo-
zeni suchych oblasti (ohrozeni zdroji pitné vody a lokalniho zemédé€lstvi). Zmeéna kli-
matu se projevi vyrazné i v Evropé. V Ceské republice Ize v nedaleké budoucnosti oce-
kavat vyznamné zmény zejména ve vodnim hospodafstvi, v zemédé€lstvi a v lesnictvi.

79. (emise sklenikovych plynii v Ceské republice) Celkové emise sklenikovych plyni
v Ceské republice, vyjadiené v COz‘ekv‘”, poklesly ze 187 mil. tun vroce 1990 na
137 mil. tun v roce 1999, coz je pokles o vice nez 25 %. Ve srovnani s jinymi vyspélymi
zemémi jsou viak emise sklenikovych plynii na jednoho obyvatele v Ceské republice
stale vysoké; pramer evropskych statit OECD v roce 1999 byl 8 tun CO, ¢, na obyvate-
le, produkce Ceské republiky byla 11 t CO,., na obyvatele. Globalné piispiva
k zesilovani sklenikového efektu nejvice oxid uhlidity, asi ze 64 %. V Ceské republice
prispiva CO, k celkovym emisim sklenikovych plynt 86 % (1999). Vyslednou koncent-
raci CO, v atmosféie ovliviiuje pohlcovani plynu prostiedim, zejména vegetaci — v Ces-
ké republice pfedstavuje tento propad 3—4 % celkovych emisi CO,. Emise metanu, které
od roku 1990 systematicky klesaly, ¢inily v roce 1999 v Ceské republice asi 8 % emisi
sklenikovych plynd. Na emisich metanu se podileji z poloviny (1999) fugitivni emise®,
dale zemeédélstvi (24 %) a skladovani organického odpadu na skladkach (21 %). Na
emisich N,O, které tvoti asi 6 % celkovych emisi sklenikovych plyni a jsou v Ceské
republice od roku 1990 zhruba na stejné trovni, se podili nejvice zemedélstvi (66 %,
1999) a spalovani fosilnich paliv (17 %).

80. (formulace cile pro Ceskou republiku a strategie viddy) Ceské republika se zavazala
snizit do obdobi 2008-2012 své emise sklenikovych plynl o 8 % vzhledem k roku 1990

' Hlavnimi sklenikovymi plyny jsou vodni para (H,0), oxid uhligity (CO,), metan (CH,), oxid

dusny (N,0O), chlorofluorované uhlovodiky a ozon (O,).

82V roce 2001 revidoval Mezivladni panel pro klimatickou zménu (IPCC) svou starsi prognézu.

Zvyseni prumérné teploty zemského povrchu do roku 2100 bude ziejmé vyssSi, nez se
ptedpokladalo, a to o 1,4-5,8°C.

CO, ekvivalent je takové mnozstvi CO,, které ma stejné radiacné-absorpcni vlastnosti jako
smés riznych sklenikovych plynti (v textu oznaCen symbolem CO, , ).

64 Jde hlavné o uniky metanu pii t&b& uhli.
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(Kjotsky protokol z roku 1997)%. Cile narodni strategie udrzitelného rozvoje tedy vy-
chazeji z mezinarodniho zdvazku Ceské republiky pfispét ke stabilizaci svétového kli-
matu vyznamnou redukci sklenikovych plyni. Zhostit se tohoto ukolu znamena dosah-
nout soustavného snizovani emisi sklenikovych plynd, tzn. dlouhodobé udrzet klesajici
emisni trend a zabranit jeho opétovnému rastu. Udrzet dlouhodoby pokles emisi je nut-
né i presto, Ze projektovany emisni narist®® neohrozuje splnéni zavazkt z Kjota. V roce
1999 schvidlila ceskd vlada svym usnesenim ¢. 480/99 Strategii ochrany klimatického
systému Zemé v Ceské republice. Usneseni obsahuje vyvazené zhodnoceni situace
v Ceské republice a strategicky program, jehoZ souéasti je vyéet moznych opatieni k re-
dukeci emisi sklenikovych plyni.

81. (spalovani — hlavni zdroj sklenikovych plynii) Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republi-
ce se na emisich sklenikovych plyni podili nejvice oxid uhli¢ity, jsou redukéni opatieni

zaméfena piedev§im na CO,. V roce 1999 bylo v Ceské republice 98 % vsech emisi Co,

produktem spalovéni, ztoho 45 % emisi mélo pivod v sektoru energetiky, 28 %
v sektoru primyslu, 10 % v sektoru dopravy a 14 % v jinych sektorech (pfedevsim
bydleni, komer¢ni sféra a instituce). V sektoru energetiky, ktery produkuje nejvice emisi
CO,, je nutné snizit domdci poptavku po energii a zménit strukturu energetickych zdro-
ju, v sektoru prumyslu je nutné zvysit ekoefektivitu, v sektoru dopravy prosadit zavede-
ni alternativniho automobilového pohonu v kombinaci se systémovym fizenim rozvoje
dopravy a opatfenimi redukujicimi spotfebu pohonnych hmot a v ostatnich sektorech
prosadit program energetickych tspor a alternativnich zdroju energie (pfedev§im vyta-
péni doméacnosti, budov instituci a komerénich budov).

5 (R je signatafem dohody z Kjota, ratifika&ni proces byl ukon&en.

8 Scénate typu ,,business as usual (BAU)* popisuji vyvoj, jak by probihal v CR bez uplatnéni
zmirnujicich opatieni: scénaf ,,vysokého riistu pocitd s ro¢nim ristem HDP ve vysi 4,2 %,
scéndf ,,sttedniho ristu® predpoklada rist HDP ve vysi 2,5 % a scéndf ,,nizkého ristu® vychazi
z rustu HDP o 1,5 %. Vyvoj BAU nevede v obdobi 2000-2012 k poklesu emisi sklenikovych
plynt, ato ani v pfipadé nizkého hospodarského ristu. Vysoky hospodafsky rtst zpisobi
dokonce vyrazny narust emisi (cca 2 % ro¢n¢) sklenikovych plynti.
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Cilem Ceské republiky je pfispét k Usili mezinarodniho spoleéenstvi navigo-
vat rozvoj svéta udrzitelnym smérem. Tento cil ma dvé zakladni roviny —
rovinu vnitiniho rozvoje statu a rovinu zahraniénépolitickou. Na rovingé vnit-
rostatni je celospolecensky prioritnim Ukolem prosadit a zavést udrzitelné
mechanismy, které vytvori pfedpoklady pro dlouhodobé perspektivni social-
ni a ekonomickou prosperitu obéanl a pfitom vyrazné omezi negativni vlivy
na Zivotni prostfedi. Na roviné zahrani¢népolitické je ukolem statu aktivné
ovlivihiovat sméfovani mezinarodniho spolecenstvi k udrzitelnému rozvoji
a prevzit adekvatni dil odpovédnosti za vyvoj ve svété, predevsSim vuci
rozvojovym zemim. Konkrétnimi dlouhodobymi cili zahrani¢ni politiky
v oblasti udrzitelného rozvoje jsou

(a) aktivni a iniciativni podpora udrzitelného rozvoje na mezinarodnim poli,
zejména v ramci evropskych struktur, OECD a OSN,

(b) podpora mezinarodnich programu a projektl udrzitelného rozvoje na
urovni preshraniéni spoluprace,

(c) posileni ¢eského programu rozvojové pomoci a

(d) vylouceni téch statnich podpor vyvozu, které nejsou v souladu s principy
udrzitelného rozvoje.

lll. Vyzvy

1. Ziskat spolecensky souhlas

82. (radikdlné nova situace dneska) Druha polovina 20. stoleti pfinesla radikalni zmény
v mnoha oblastech. Vidime rychle rostouci a vzajemné propojenou globalni ekonomiku,
zasadné zménénou politickou mapu svéta s desitkami novych statt, vyrazné celosvétoveé
prosazeni demokracie, a zaroven zcela nové socialni problémy. V ekologické oblasti
jsou nastalé zmény hlubsi, nez byly za celou pfedchozi historii. Zmény jsou tak rychlé
atak zasadni, ze lze tézko predpokladat, Ze budou plné reflektovany spolecenskym
védomim. Tato novost dnesni situace predstavuje vyznamnou piekazku pro jeji pocho-
peni, a tim i pro pfijeti adekvatni odpovédi.

83. (koncepce udrzitelného rozvoje dosud trpi jistou mlhavosti) Urcita mlhavost dana
velkou $iii a abstraktnosti konceptu udrzitelnosti pfedstavuje zavaznou bariéru. Koncep-
ce udrzitelného rozvoje je sice obecné pfijimana zejména ve vyspélych statech, ne
oviem jako soubor hotovych navodi, ale jen jako zakladni voditko. V Ceské republice
je tato obecnost povazovana za nedostatek, aniz by byl plné pochopen jeji inspirativni
charakter a zaroven zaznamenana usilovna prace pfi formulaci jednotlivych kroku a cili
v jednotlivych odvétvich a oblastech, ktera jiz pfinesla konkrétni vysledky. Je proto
predevsim nutné jasné a zfeteln¢ formulovat obsah a cile koncepce udrzitelného rozvoje.
Nérodni strategie udrzitelného rozvoje CR miize byt povazovana za navrh takové for-
mulace. Ziejmé vSak bude zapotiebi vytvofit jesté jednu nebo vice dalsich verzi, napri-
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pripravit texty vhodné pro rtizné stupné skol.

84. (doslo k neblahé ideologizaci konceptu) V Ceské republice vznikl u fady lidi dojem,
ze koncepce udrzitelného rozvoje patii do ideologické kategorie socidlniho inzenyrstvi,
ze vychazi z vize jakési ,,ekoutopie” a kdosi chce tuto vizi uskute¢nit za kazdou cenu
pod heslem: Svét je potfeba zachrénit pred ekologickou katastrofou. Mnozi usoudili, Ze
takovy pfistup nemd daleko k leninismu a jinym zvrhlym koncepcim. Jen obtizné se
dokazuje, ze jde o hluboky omyl, protoze myslenka udrzitelného rozvoje — odpoveéd’ na
vazné problémy soucasného svéta — je vytyCenim ramce, otevienim nové perspektivy
a vyzvou pro odvazna feSeni, nikoliv rigidné naplanovanou cestou k pfedem danym
svétlym zitiktm.

85. (prekazkou je i cesky pragmatismus) Pokud analyzujeme hospodatsky vyvoj jednot-
livych zemi a odpovidajici zatéZ prostfedi az do soucasnosti nebo vénujeme pozornost
vyvoji globalnich ekologickych systémi a stavu planety, zjisténé skutecnosti az dosud
nesveédc¢i o vyrazném pozitivnim vlivu koncepce udrzitelného rozvoje, ktery je prede-
v§im vizi a voditkem pro vyvoj do budoucna. Udrzitelny rozvoj se jevi jako myslenka
nadbytecnd, pfili§ obecnd a nekonkrétni. Mnozi lidé soudi, Ze se mizeme obejit bez
honosnych slov a spiSe se mdme zaméfit na konkrétni praci, jestlize chceme pro zivotni
prostiedi a ekologicky tnosny hospodarsky rozvoj néco skutecné udélat. Dosavadni
ptiznivé vysledky ve zlepSovani Zivotniho prostiedi v Ceské republice jako by tento
nazor potvrzovaly. Do budoucna vsak jiz nelze takto postupovat. Koncové technologie,
na kterych byl dosavadni uspéch zalozen, svou kapacitu v podstaté vycerpaly a dal$iho
potfebného zlepseni je nutno dosahnout pfedev§im na zakladé komplexnich feseni vy-
chazejicich z myslenky udrzitelného rozvoje.

86. (vztah mezi ochranou prostiedi a rozvojem je vniman jako konflikt) Pietrvava vni-
mani, Ze vztah mezi ochranou zivotniho prostfedi a hospodaiskym rozvojem je nepte-
konatelné konfliktni. Toto vnimani vychazi z predstav, které se vyhrotily v 70. letech,
avsak postupem doby byly prekonany, ato pravé koncepci udrzitelného rozvoje. Jeji
nejhlubsi podstatou je presvédceni o moznosti souladu tsili o rozvoj s t€¢innou ochranou
zivotniho prostiedi a pfirodnich zdrojii a dokonce o moznosti jejich pozitivniho syner-
gického pisobeni. Je vSak velmi obtizné bariéru danou konfliktnim pojetim pfekonavat
za situace, kdy fada subjekti dil¢i rozpory vyhrocuje, coz §iroka vetejnost vnima velmi
negativné.

87. (pretrvavaji diisledky mnohaleté frustrace) Zatimco spolecnost vyspélych zapadnich
stati se ve druhé poloviné 20. stoleti hospodaisky mimotadné uspésné rozvijela
a doprala svym obc¢antim zasadni zvySeni zivotni Grovng, ¢eska spole¢nost ostie vnima-
la, Ze je o tento pozitivni vyvoj ochuzena. Nelze se divit, Ze nenasycenost a frustrace
z nedostatku rozvoje a konzumu jeste stale pretrvava a pozadavek udrzitelnosti rozvoje
zatim neni vniman jako priorita. Je to knasi vlastni Skod¢, jelikoz povédomi
o vhodnéj$im typu rozvoje v nejvyspélejsich statech jiz zacina soucasnou neudrzitelnou
podobu konzumerismu korigovat.

88. (nedostatecné prijeti globalni odpovédnosti) Vzhledem k velikosti stdtu se casto
objevuje nazor, ze jsme maly narod, ktery na jedné strané nemize od ,,svéta“ nic prili§
dobrého cekat, na druhé strané je tak malo vyznamny, Ze ani v kladném, ani v zadporném
sméru zadnou roli nehraje a hrat nemtize. V dnesdni situaci v§ak maji ¢iny nejen kazdé
zemé, ba dokonce kazdého jednotlivce dusledky potencialné az v planetarnim meétitku.
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Napiiklad smysluplnym indikatorem situace v zemi neni celkovy objem emisi za cely
stat, nybrz na jednoho obyvatele. V fadé nepiiznivych ukazateli jsme na jednom
z pfednich mist na svété, a proto mame vyznamnou globalni odpovédnost, kterd u nas
zatim neni docenéna.

89. (kratkozrakost) Na politické roviné je nejvétsi prekdzkou podpory udrzitelnosti
rozvoje nedostatecné zaméteni na dlouhodobé cile. Ptilisné soustfedéni na kratkodobé
ukoly brani potfebnému odstupu a posouzeni véci v dostatecné Siroké a dlouhodobé
perspektivé. To je navic znasobeno Casovym vymezenim volebniho obdobi, které je
z hlediska potieb environmentalni isocialni udrzitelnosti pfili§ kratké. Je obtizné
a velmi naro¢né vazné se zabyvat napiiklad fenomény ekologického ¢i demografického
charakteru, které ¢asovy horizont étyft let tak vyrazné presahuji. Piekazkou je dale setr-
vaénost existujicich politickych a administrativnich struktur, instituci a pfistupti. Opat-
feni a postupy, které se v minulosti osvédcily, maji pfirozenou tendenci pokracovat,
1 kdyZ uz neodpovidaji zménéné situaci. Potieba transformace smérem k udrzitelnosti
patfi mezi ty nové skuteCnosti, které predstavuji politicky nedostatecné pochopenou
a uchopenou vyzvu.

90. (obohaceni spolecenskych pravidel) V reakci na vyzvu udrzitelnosti rozvoje je tieba
postupné formulovat fadu dodatecnych spolecenskych pravidel, popiipadé revidovat
nekterd stavajici. To se tyka n€kolika typt pravidel nepsanych i psanych, kterd jsou
obsazena ve strategickych dokumentech, deklaracich, prohlasenich, tvrdych i meékkych
elementech pravniho systému, v dobrovolnych pravidlech chovani riznych subjekti
(codes of conduct). V tadé¢ ptipadd jsou uz nékteré principy udrzitelného rozvoje zakot-
veny v mezinarodn¢ platné legislativé a do ¢eského pravniho fadu se dostavaji prostied-
nictvim transpozice smérnic a jinych pravnich norem Evropské unie.

91. (politicka reprezentace a spolecenskeé organizace) Nebezpeci pro politickou repre-
zentaci predstavuje moznost izolace od zbytku spolecnosti, nedostatecny kontakt s reali-
tou anedostatek dialogu zejména s obcanskou spolecnosti. Nektefi politikové maji
tendenci pfecenovat své postaveni demokraticky zvolenych predstaviteld — jisté legitim-
ni — ve srovnani s nejriznéjSimi zdjmovymi sdruzenimi, spolky, odbory, nevladnimi
organizacemi, které reprezentuji jen své Cleny. Ty vSak mnohdy piedstavuji zavazny
hlas, kterému je tfeba naslouchat, zejména jde-li o véci nové, ke kterym koncepce udrzi-
telného rozvoje patfi.

Spolecenské organizace by pfi prosazovani myslenky udrzitelného rozvoje nemély
zapominat na zakladni podminku Gspéchu, kterou je hledani spolecenského konsensu.
M¢ely by se zaméfit predevsim na své ,,matefské* komunity a vyvarovat se spolecenské
izolace. I progresivni organizace ob¢anské spolecnosti mnohdy trpi pocity elitafstvi,
které jejich usili, byt’ bylo jinak chvalyhodné, vyrazné znehodnocuje.

92. (mezinarodni vzory) V mnohostrannych mezinarodnich smlouvach je zakotvena fada
principi dilezitych pro udrzitelnost rozvoje. Az dosud se v Ceském prostfedi malo
uplatiiuji principy pfijaté nékolika vrcholnymi globalnimi konferencemi pocinaje Sum-
mitem Zem¢ (konference OSN o Zivotnim prostifedi a rozvoji, Rio de Janeiro 1992).
V této souvislosti lze zminit rovnéz dalsi vrcholné udalosti, jako je Summit OSN pro
déti v roce 1991, na némz se jednalo i o vlivu Zivotniho prostfedi na budouci generace,
Svétova konference o lidskych pravech vroce 1994, nebot’ pravo na zdravé zivotni
prostiedi by mélo byt v demokratickych spole¢nostech a statech samoziejmé, Konferen-
ce OSN o rastu obyvatelstva (Kéhira 1994), Konference OSN o postaveni zen (Peking
1995), Svétovy summit o socialnim rozvoji (Kodan 1995), ktery poprvé formuloval
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jasny zavazek mezinarodniho spolecenstvi vymytit absolutni chudobu, a kone¢né Sum-
mit tisicileti v New Yorku v roce 2000, ktery prohlasil udrzitelny rozvoj za jeden ze
zakladnich cilt spolecenského rozvoje pro dalsi obdobi.

Zasadni vyznam maji rovnéz aktivity OECD, zvlasté jiz zminéna posledni Minister-
ska rada (Pafiz, 16.—17. kvétna 2001), kterd prohlasila udrzitelny rozvoj za ,,zastfesujici
cil OECD*.

Dulezité aktivity Evropské unie dostaly zvlasté vyraznou podobu na poslednim zase-
dani Evropské rady v Goéteborgu (Cerven 2001).

93. (mala angazovanost verejnosti) Bariérou pro smefovani k udrzitelnosti je rovnéz
mala angazovanost vetejnosti. Lidé potiebuji vzdélani, informace i stimulaci pfikladem
vyznamnych osobnosti. Museji byt také piesvédéeni, ze jejich aktivity mohou mit smy-
sl, Ze i jejich nazor je dulezity. To souvisi s potfebnym rozvojem obcanské spolecnosti.
Problém na druhé strané predstavuji nevyvazené obstrukéni nebo natlakové akce radi-
kalnich aktivistickych skupin, které deklaruji (mnohdy neuptimné) ekologicky zajem.
Svym negovanim néekterych i ekologicky v podstaté neutralnich projekti skodi hospo-
darskému rozvoji a zaroven — coz ma potencialné jesté vaznéjsi nasledky — ve znacné
Casti obcantl vyvolavaji nepratelské naladéni viici koncepci udrzitelného rozvoje.

94. (podpora siroké verejnosti je podminkou) Koncepce udrzitelného rozvoje se mize
prosadit jenom demokratickymi mechanismy. Pokud se 1idé jako jednotlivci svobodné
nerozhodnou, Ze tato koncepce je pro né vyznamna, a nepiijmou ji za svou, nemize se
véetné ruzné definovanych velkych i mensich socialnich skupin tuto koncepci pochopila
a piijala. Voli¢im je tfeba nabidnout myslenky udrzitelného rozvoje v ramci volebnich
programd.

95. (uizké zajmy lobbistickych skupin) Ptimou ptekazku casto predstavuje naopak vysoka
angazovanost ruznych lobbistickych skupin, které pfi mnohdy velmi energickém ovliv-
novani urcitych vetejnych rozhodnuti — naptiklad pfi jednani parlamentu nebo zastupi-
telstev na rtizné urovni — prosazuji své skupinové zajmy puasobici proti koncepci udrzi-
telného rozvoje. V tad¢ ptipadu je pficinou téchto postoji neinformovanost. Nékdy vsak
je to legitimni, avSak uzky ekonomicky nebo mocensky zajem, ktery je v rozporu
s §ir§im z4jmem spoleCenskym. Demokratické mechanismy nejsou nekdy dostatecné
silné, aby zajistily potfebnou rovnovahu.

96. (nedostatek konsensu) V Ceské spolecnosti je angazovani vetrejnosti mnohdy vnima-
no jako synonymum konfrontace, a to jak ze strany obc¢ant, piipadné reprezentovanych
nekterou z instituci obanské spole¢nosti, tak ze strany vetejnych ¢i soukromych institu-
ci, které stoji ,,na druhé strané barikady*. Tento pfistup se projevuje v mnoha piipadech,
naprtiklad pfi posuzovani rozvojovych planti a programi v ramci obci ¢i regiontl. Nase
spolecnost neni pfipravena na spolecné hledani optimalnich fesSeni, kterd musi nutné
zahrnovat kompromisy na obou stranach. Myslenka udrzitelného rozvoje vznikla pii
feSeni rozporu mezi ochranou prostiedi a hospodaiskym rozvojem. Jejim cilem je nale-
zeni souladu, ktery vychazi z ducha spolecného zajmu a spoluprace.

97. (socidlni skupiny a socialni zajmy) Jednim z cili udrzitelného rozvoje je podpora
socialni soudrznosti a zabranéni socialnimu vylucovani. To se tyka jak jednotlivet, tak
jednotlivych socialnich skupin, které maji své specifické postaveni ve spolecnosti, spe-
cifické zajmy, potieby a také nazory. V této souvislosti je tieba reflektovat nejen ceskou
situaci, ale i regionalni a mistni podminky.
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Mezi Casté problémy patii socialni tlaky proti environmentalnim opatenim, vyvolané
obavami o ztratu pracovnich mist. V ojedinélych piipadech tyto obavy mohou byt
opravnéné, avSak v makroméfitku rozhodné potvrzeny nebyly. Vseobecné se soudi —
ikdyz plné vérohodné analyzy zatim chybé&ji —, Ze prosazeni koncepce udrzitelného
rozvoje bude mit kladny vliv na tvorbu pracovnich mist nebo bude z tohoto hlediska
neutralni. V Ceské republice tento problém v fadé piipadii piedstavuje v regionalnim
mefitku vyznamnou bariéru prosazeni koncepce udrzitelného rozvoje, pficemz argu-
menty zpravidla nejsou podlozeny zadnym dikladné&j$im rozborem.

98. (dopady na rizné socidlni vrstvy) Ceska republika se obvykle povazuje za zemi
s nepiili§ zavaznymi socialnimi rozdily. Pfesto je tieba vénovat pozornost zdravotnim
ajinym negativnim vlivim zne¢i$téného a devastovaného prostfedi na rtizné socialni
vrstvy. Casto se napiiklad cituji vysledky studii (provedenych ve Velké Britanii), jez
ukazuji vyss§i hladinu olova v krvi déti z niz8ich socidlnich skupin, které byly vice vy-
staveny expozici vyfukovych plyni.

Jinym prikladem je Casto az pfili§ ostie vnimany negativni dopad budovani environ-
mentalné velmi priznivé infrastruktury na nékteré vrstvy obyvatelstva, jako je naptiklad
plynofikace venkovskych obci. Obyvatelé téchto obci soudi, ze si drahy plyn nemohou
dovolit, a uchyluji se k praktikdm z hlediska zivotniho prostfedi velmi Skodlivym. Roz-
dilné situaci jednotlivych socialnich skupin véetn¢ mensin se az dosud vénuje nedosta-
tecna pozornost, coz mize znamenat jednu ze zavaznych prekazek pro uplatnéni kon-
cepce udrzitelného rozvoje. Vaznym socidlnim problémem miize byt v budoucnu etnic-
ka skupina Romt, koncentrovana zejména v chatrajicich méstskych ¢astech, ve zhorse-
ném Zivotnim prostfedi s rizikovymi hygienickymi podminkami. Resenim je plnd po-
zornost vénovana od samého pocatku socialnim aspektim pfi navrhovani opatfeni na
podporu ekonomického i environmentalniho rozvoje.

2. Prekonat mezeru ve znalostech: vzdélavani, véda, informa-
ce

99. (vzdelani prioritou) Prohloubeni vzdélavani je zcela zakladni podminkou pro uplat-
néni koncepce udrzitelného rozvoje. Termin vzdélani (education) je napiiklad v Agendé
21 zminén nékoliksetkrat (je to druhy nejfrekventovanéjsi termin ihned po terminu ,,go-
vernment*), avSak zarovei jde o prioritu ,,zapomenutou®, protoze v praxi se malo uplat-
nuje. DGvodem je zcasti to, ze koncepce vzdélavani pro udrzitelny rozvoj neni zatim
plné rozvinuta, nékdy pro tento Gcel chybi potiebné financni prostfedky. Udrzitelny
rozvoj implikuje zasadni zménu. Mame-li na tuto vyzvu odpovédet, musime noveé uvazit
cely systém vychovy a vzdélavani od vychovy rodinné pres vSechny stupné $kol vetné
vysokych az po instituce neformalniho vzdélavani. Dokumenty, které byly v Ceské
republice v nedavné dob¢ zpracovany nebo se dokoncuji, jako je Bila kniha o vzdélava-
ni, zminuji potiebu reflektovat udrzitelny rozvoj. Celou véc je vsak tifeba propracovat
anavrhnout obsah aformy vzdélavani pro udrzitelnou budoucnost. Predlozeny
dokument Narodni strategie muze poskytnout voditko pro konstrukeci potiebnych
curriculi.

100. (vzdelavani — podstatny faktor vytvareni hodnotové orientace) Vzdélavani ptisobici
pfedevS$im na raciondlni stranku osobnosti je vzdy — vice ¢i méné — spojeno
s vychovnym ovliviiovanim stranky citové i konativni (volné-aktivni). Pfedavani kultur-
nich vzorcu prostfednictvim vzdélavani a vychovy je nejpodstatnéjsim faktorem utvare-
ni hodnotové orientace (napt. vedle tradic, osobnich vzord, materialnich podminek,
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zkuSenosti atd.), ktery rozhodujicim zptisobem podminuje jednani kazdého jedince.

Zvlastni vyznam ma Skola, kterd jako jedina instituce miize dlouhodobé, systematicky,

s potfebnym specifickym zaméfenim na jednotlivych stupnich a typech skol a zaroven

celostné ovliviiovat celou nastupujici generaci v souvislosti se zakladni pfipravou pro

zivot kazdého obcana (v ramci vSeobecného vzdélavani) a pro jeho praci (v rdmei pro-
fesni piipravy).

Ptiprava obcana pro odpovédny, trvale udrzitelny zptisob zivota by proto méla zahr-
novat dvé nasledujici, vzajemné se dopliujici zékladni vzdélavaci oblasti vytvarejici
predpoklady pro celozivotni vzdélavani, pro pfijimani a tvofivé a odpovédné vyuzivani
informaci dulezitych pro udrzitelny rozvoj:

e oblast vSeobecnou, ktera je ve své podstaté spolecna pro celou populaci, umoziuje
vzajemné porozuméni mezi riznymi socialnimi skupinami a pochopeni ekonomic-
kych, environmentalnich i socialnich aspektii udrzitelného rozvoje a je samoziejmé
diferencovana podle Grovné dosahovaného vzdélavani (zahrnuje zakladni ptirodo-
védné znalosti o biosféfe, komplexni znalosti — pfirodovédné a socialni — o lovéku
ajeho vztazich k pfirod¢€ ike spolecnosti, o soucasnych globalnich problémech
a jejich lokalnich pfic¢inach a projevech, o spolecenskych, technickych a dalSich na-
strojich jejich feSeni) a ma rozhodujicim zplsobem rozvijet schopnosti integrova-
ného (holistického) pohledu na skute¢nost;

e oblast odbornou, diferencovanou podle profesni piislusnosti, podle piislusnosti
k riznym odbornym skupindm a podle rizné miry spolecenské odpovédnosti (poli-
tici, ekonomové, vyrobci, spotfebitelé, pedagogové, soudci, vefejna sprava apod.)
a samoziejme i podle dosahované Grovné a zaméfeni vzdélani.

V obou oblastech je dulezité klast diiraz na takovou strukturaci znalosti, ktera zdtraziu-
je souvislosti, vede k jejich pochopeni a k volbé takovych metod a postupti, které pod-
poruji radost z pozndvani a rozvijeni samostatnosti a tvofivosti.

101. (nové pojeti odborného vzdélani) Protoze jednim ze zakladnich ptedpokladl pte-
chodu k udrzitelnému rozvoji je moderni spolecnost znalosti, roste potfeba odbornosti
a odbornikli ve vSech oblastech. Nejde zdaleka jenom o specializované vyzkumniky ¢i
intelektudly, ve vSech oblastech stoupé potfeba solidniho odborného zazemi a zaroven
klesa potieba odborné nenarocné, prevazné fyzické prace. S rostouci odbornosti rovnéz
stoupa mira ekologické zavaznosti jednotlivych rozhodnuti a naslednych aktivit. Z toho
plynou vyrazné zvySené pozadavky na odborné vzd€lani, pod nimz nemame na mysli
v zadném ptipad¢ tizkou specializaci. Musi jit o vzdélani zalozené na Sirokém horizontu
chapani jevi z oblasti pfirody i spole¢nosti a jejich souvislosti, zejména je nutné posilit
chapani rozméru budoucnosti. Je rovnéz potfeba rozvinout holisticky pfistup a spravné
uplatnit princip pfedbézné opatrnosti.

Vyznamnou ptekdzkou je nizka uroven vzdélani a pochopeni principt udrzitelnosti
nekterymi pracovniky vefejné spravy na vSech trovnich. Protoze jde o novou tematiku,
Skolni vzdélani (véetn¢ vysokoskolského) zde neposkytuje dostateéné zaklady a ani jiné
zpisoby nejsou dosud dostatecné ucinné. Tento problém je nutno specificky fesit.

102. (nejde jen o znalosti, ale i o dovednosti a zejména postoje) Vyzva udrzitelného
rozvoje zdaleka neznamena pouze pozadavky na novy okruh znalosti, ale soustied’uje se
také na oblast socialnich vztahl. To je dano naptiklad skutecnosti, ze vSude na svéte
roste podil m&stské populace, 1idé ziji ve vétSich a mnoha vzajemnymi vztahy propoje-
nych komunitach, kde potieba rozvinout socidlni vztahy na novém zaklad¢ vynika.
Udrzitelny rozvoj ma rovnéz vyznamny rozmer eticky, dany ohledem k pfistim genera-
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cim a soucasné odpovédnosti za dalsi vyvoj celé planety. Na tyto aspekty je vzdélavaci
systém v Ceské republice dosud jen malo pfipraven.

103. (vzdelavani ve skole i mimo ni) Ptredpokladem uspésného vzdelavani ve Skole jsou
dobte pripraveni ucitelé, avSak pravé zde se setkavame snad s viibec nejvétsi bariérou.
V programovych dokumentech, jako je Narodni program rozvoje vzdélavani v CR,
2001, pripravované Ramcové vzdélavaci programy a zejména Statni program environ-
mentalniho vzd&lavani, vychovy a osvéty a jeho Akéni plan, piijaté viadou CR, jsou jiz
pozadavky na potiebné znalosti a na utvaieni dal$ich kompetenci dulezitych pro udrzi-
telny rozvoj zaclenény, avsak efektivni realizace pfipravy pedagogt, ktera je zakladni
podminkou, zatim chybi. Je nutné vytvofit, prosadit a realizovat systém celozivotniho
vzdélavani uciteli vSech stupnt Skol zalozeného na principech pevného zakladniho
skeletu kurst, rozsifujici oteviené nabidky kurst, kreditnim principu, 2-3 atestech za
dobu celozivotni ucitelské praxe a na nasledné vyrazné motivaéni mzdové diferenciaci,
pfipadné s moznosti zpracovavat celozivotni individualni kariérni drahy ucitelt. Klic¢o-
vou roli musi hrat garance odbornymi vysokoskolskymi pracovisti, znacny vyznam vsak
ma i neformalni vzdélani v nejriznéjsi podobé véetné ¢innosti nevladnich organizaci. Je
tieba vice rozvijet celozivotni vzdélavani pro pracovni trh riznymi formami a subjekty
(zaméstnavateli, programy aktivni politiky organizovanymi vefejnymi sluzbami zamést-
nanosti, vzdélavacimi institucemi). VEétsi diraz bude tfeba klast na zahrnuti skupin vice
ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti do riznych forem celozivotniho vzdélavani
ana jeho u¢innou stimulaci. Bariérou je nepfipravenost instituci, mezi nimiz zejména
média dosud nehraji takovou tlohu, jaka by byla zapotiebi.

104. (role médii) Rychlou informaci o ,,ekologickych zlo¢inech” média velmi podporuji
obcanskou odpovédnost, zvlasté u firem. V tomto smyslu jsou neocenitelnym prostied-
kem pro zvySovani informovanosti, a tim i pfedpokladid pro prechod k udrzitelnému
rozvoji. Média by vSak neméla vychazet pouze z osvédceného pravidla, Ze dobré zpravy
nejsou zadné zpravy, ale méla by pomoci nahradit citelné mezery ve vzdélani. I Spatné
zpravy je vzdy mozno doprovodit dal$i informaci, ktera mtize uvést dany jev do Sirsi
souvislosti s cilem §ifit osveétu o udrzitelném rozvoji.

105. (nové polozené otdzky) Vyzva udrzitelného rozvoje klade otazky, na které védecké
poznani dosud nezna plnou odpovéd’ zejména proto, ze jde o otazky nové, vyrazné pie-
kracujici hranice stavajicich disciplin. Ve vét§iné ptipadl jejich feSeni predpoklada
uzkou spolupraci piirodnich a spolecenskych véd vcetné ekonomie. Naopak Ipéni na
jednotlivych védnich oborech, které jsou institucionalné zabezpefeny akreditaénimi
procesy, grantovymi a jinymi procesy, muze znamenat urcitou piekazku. Mezioborové
a nadoborové vzdélani je zatim u nas malo rozvinuto, ale méla by se mu vénovat v této
souvislosti vétsi pozornost. Soucasné instituce, které podporuji rozvoj znalosti v ramci
védeckého vyzkumu a vyvoje, vyrustaji z dlouho zavedenych tradic, jeZ je nutno po-
stupné doplnit reflexi novych vyzev. Neni ovSem mozno zanedbat skutecnost, Ze tyto
instituce fidici a provadéjici védecky vyzkum a vyvoj, at’ uz jde o univerzity, akademie
véd, riizné Ustavy i soukromé instituce, trpi absolutné i relativné nedostatkem finan¢nich
prostiedkd.

106. (poznani socidalniho i ekonomického rozméru je mdlo rozvinuto) Vztahy mezi envi-
ronmentalnim a socidlnim rozmérem nejsou az dosud téméf viubec prozkoumany.
Z tohoto hlediska je tfeba vitat veskeré snahy vedouci k podpofe vzdélavani v tomto
sméru, jako je napfiklad studium humanitni environmentalistiky na Masarykové univer-
zit¢ v Brné nebo nové schvaleny program socialni a kulturni ekologie na Univerzité
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Karlové. Po vzoru fady vyspélych statti by bylo tfeba vénovat vEétsi pozornost a finan¢ni
podporu i rozvoji ekonomické teorie v souvislosti s ochranou pfirody, Zivotniho prostie-
di, pfirodnich zdroji a udrzitelného rozvoje. V ramci ekonomie existuje fada vyznam-
nych bariér, jejichz prekonani predpoklada predevsim zvladnout teoretické otazky.

107. (orientovany vyzkum) V soucasné dobé probiha v Ceské republice rozsahly projekt,
ktery by mél nové nasméerovat orientovany vyzkum. V oblasti pfirodnich a lékaiskych
veéd stejn¢ jako v zemédélstvi a v lesnictvi v zdsad€ existuje bohaty védecky zaklad,
ktery i v Ceské republice svou trovni odpovida ostatnim védeckym smériim. Mnohdy
vsak v této oblasti nejsou kladeny otazky, které z hlediska udrzitelného rozvoje maji
nejveétsi vyznam. Je pifedevsim na védcich samotnych, aby 1épe reflektovali vyzvu udrzi-
telného rozvoje. Podobné je problémem technického a technologického vyzkumu
v Ceské republice nedostateéné zadani, které by reflektovalo potieby udrzitelného roz-
voje. V oblasti orientovaného vyzkumu je tfeba zadani tohoto typu vypracovat a prosa-
dit.

108. (informace jsou zakladem znalosti) V soucasné dobé hovofime o spolecnosti zna-
losti, protoze je ziejmé, ze pouhé informace nestaci. Spolehlivé a relevantni informace
jsou vsak bezpodminecnym zékladem pro budovani potfebnych znalosti. Koncepce
udrzitelného rozvoje klade na rozsah, kvalitu a zejména relevantnost informaci diraz,
ktery zatim neni docenén. Nelze pouze budovat na osvédCenych systémech, protoze
informace pro udrzitelny rozvoj museji odpovidat specifickym pozadavkim, zejména
musi postihnout nové souvislosti mezi mnoha zdanlivé jen malo piibuznymi jevy. Je
nutno systematicky dobudovat systémy monitoringu a informacnich databazi.

109. (poskytovatelé informaci) Poskytovateli informaci jsou predev§im védecti
a odborni pracovnici, statistikové a dal$i odbornici z nejriiznéjSich obor. Vzhledem
k tomu, Ze udrzitelny rozvoj je mimofadné Sirokym konceptem, potiebné informace se
vyznacuji nesmirnou $iii jak co do obsahu, tak co do zdroji. Velmi dilezitym zdrojem
informaci je soukromy sektor, kde az donedavna transparentnost nepatfila k vyzna¢nym
rysim kultury firem a korporaci. Zvl4sté v Ceské republice — z&asti v reakci na defor-
mované obdobi komunismu — jsme si zvykli ctit jako obchodni tajemstvi i data, kterd by
mela byt vefejné pristupnd. V souvislosti s potfebou relevantnich informaci naptiklad
o nejrizngjSich vlivech na zivotni prostfedi je tfeba tyto skutecnosti peclivé vazit
a snazit se dosahnout rovnovahy mezi ochranou citlivych dat a vefejnym zajmem na
transparentnosti procesu, jez maji vliv z hlediska udrzitelnosti rozvoje. Je tieba zabranit
jakékoliv moznosti prumyslové Spionaze nebo zvile ufadu, ale zaroven zajistit plnou
informovanost. V této véci by méla Ceska republika co nejdiive plné pfijmout Aarhus-
kou konvenci a dalsi psané i nepsané normy nejvyspélejSich statd, zejména Evropské
unie.

110. (indikatory maji slouzit k posouzeni pokroku smérem k udrzitelnosti) Pro posouzeni
pokroku na cesté k udrzitelnosti rozvoje je tfeba mit k dispozici relevantni informace ve
formé spolehlivych indikatord. Tyto indikatory musi mit jasny vztah ke vS§em rozmérim
udrzitelného rozvoje. Velky pocet témat vztahujicich se k udrzitelnosti rozvoje zptisobu-
je, ze je obtizné trvale zaujmout pozornost médii, politiki i Siroké vefejnosti. To je du-
vodem snahy o vybér tzv. titulkovych (headline) indikatord. Jejich smyslem je poskyt-
nout jednoduchou ajasnou informaci o vybranych klicovych faktorech. Prikladem
v socialni oblasti je mira nezaméstnanosti, v environmentalni oblasti emise skleniko-
vych plynii na obyvatele nebo na jednotku ekonomického vykonu.
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Jinym typem jsou agregované indikatory, které integruji do jediného udaje fadu sku-
tecnosti s cilem poskytnout celkovy obraz. Piikladem je v ekonomické oblasti hruby
domaci produkt, v environmentalni oblasti nedavno publikovany Index environmentalni
udrzitelnosti’.

111. (soubory indikatorii pro hodnoceni udrzitelnosti) V globalnim méfitku se praci na
rozvoji indikatorti pro udrzitelny rozvoj ujala Komise OSN pro udrzitelny rozvoj. Vy-
sledkem pracovniho programu je soubor pfiblizné 60 indikatord, na jejichz tvorbé
a testovani se aktivné podilela i Ceska republika.

Dulezité jsou i dal$i mezivladni a mezinarodni organizace. Pfedev§im je nutno jme-
novat Evropskou unii a jeji statistickou kancelai EUROSTAT. Od roku 1994 zacala
fungovat Evropska agentura pro Zivotni prostfedi v Kodani, jejimz ¢lenem se CR pravé
stala a ktera své zpravy zaklada vyhradné na indikatorech. Indikatory Zivotniho prostie-
di a udrzitelného rozvoje usporadané do ramce ,,vliv — stav — odezva“ jiz delsi dobu
pouziva OECD. Na vyvoji indikatorti se intenzivné podileji také vyznamné mezinarodni
nevladni organizace, jako napt. Svétova unie ochrany piirody (IUCN), Ustav svétovych
zdrojii (WRI), Mezinarodni ustav pro udrzitelny rozvoj (IISD) ¢i Ustav pro klima a Zi-
votni prostfedi ve Wuppertalu.

Na zakladé rozsahlé analyzy mezinarodnich vzord, zkusenosti s testovanim souboru
indikator OSN®® a uplatnénim indikatort OECD byl navrZen soubor indikatorti udrzi-
telného rozvoje pro Ceskou republiku®.

3. Prizpusobit instituce

112. (advokdtem ,,udrzitelnosti je dosud MZP) V ramci vladniho kabinetu se za advo-
kata udrzitelného rozvoje az dosud povazuje vétsSinou Ministerstvo zivotniho prostfedi a
v ramci ob&anské spole¢nosti ekologické organizace. Takova je situace v Ceské republi-
ce, ale i v radé dalsich zemi. Pfedpokladem pro t€¢inné prosazeni koncepce udrzitelného
rozvoje je vSak to, aby v této roli nezustali ekologové osamoceni, ale nasli spojence
v ekonomické a socialni oblasti. Povzbuzujicim ptikladem muze byt posledni minister-
ské zasedani OECD k tematice udrzitelného rozvoje, kde vedle sebe zasedli ministii
zivotniho prostfedi, financi a hospodafstvi a spole¢né dospéli k dilezitym zaveérim.

113. (uloha vlady) Pti prosazovani koncepce udrzitelného rozvoje ma zakladni roli
vlada statu jako celek. Pfedevsim stoji ped ukolem podporovat a institucionalné usnad-
nit zapojeni vSech relevantnich instituci i jednotliveti do procesu transformace smérem
k udrzitelnosti. Méla by mit predevsim ulohu koordinacni, jejimz efektem by méla byt
vyvazenéjsi rozvojova politika z hlediska tii rozmérti udrzitelného rozvoje (socidlniho,
ekonomického a ekologického).

V této souvislosti jde predevsim o podporu vykonu funkce monitorovaci, zamétenou
na sledovani stavu jednotlivych rozmért udrzitelnosti, a to v navaznosti na mezinarodné
doporuceny systém indikatort. Dale jde o funkci optimalizacni, ktera spoc¢iva ve sledo-
vani, posuzovani a slad’ovani rozvojovych aktivit v ramci rozvojovych programi resor-
tt, regionu a nevladnich iniciativ. Kone¢né je nutno zmirnit funkci motivacni zaméte-
nou na orientaci a motivaci aktérii politické scény Ceské republiky prostiednictvim

57 Environmental Sustainability Index, World Economic Forum, Davos 2001.
8 UN Commission on Sustainable Development (http://www.un.org/esa/sustdev/isd.htm)
% Viz 4. dil tohoto sborniku
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podpory dlouhodobéjsich vzdélavacich a osvétovych aktivit ijednotlivych cilenych
medialnich akei.

114. (obtiznost integrace environmentalniho zretele) Zakladni pozadavek integrace
environmentalniho zfetele do sektorovych politik 1ze obtizn€¢ naplnit za situace, kdy
instituce pro tento narocny manévr nejsou dostatecné ptipraveny. Chybi institucionali-
zovany mechanismus koordinace a spoluprace mezi ministerstvy a jinymi institucemi,
které vytvareji jednotlivé elementy hospodaiské politiky, a to jak na vrcholné vladni
urovni, tak ina urovnich niz§ich. Vytvoreni takového mechanismu lze povazovat za
jeden z dilezitych predpokladt dalsiho postupu vpred.

115. (udrzitelny rozvoj se tyka vSech verejnych instituci) Instituce vetejné spravy
a vefejnopravni instituce od spravnich utradi pies Skoly az k vefejnopravnim médiim si
musi najit svou vlastni roli, své vlastni cile a zptisoby uplatnéni myslenky udrzitelného
rozvoje. Stanovit specifické cile udrzitelného rozvoje dané instituce by mélo patfit
k jejich zakladnim ukolim.

116. (instituce by mély jit prikladem v chovani) Vetejné instituce jsou velmi viditelnymi
spolecenskymi subjekty, jejichz chovani vyznamné ovlivituje svym prikladem chovani
lidi i instituci soukromych. Jsou mimo jiné vyznamnymi konzumenty veskerého zbozi
a sluzeb. Zcela zésadni roli maji organizace financované z vetejnych zdrojt, zejména ze
statniho rozpoc¢tu. Konzumni chovéani téchto organizaci je v principu mozno relativné
snadno ovlivnit. Z toho vychazi myslenky tzv. zeleného nakupovani (green procure-
ment). Tyto principy se az dosud v Ceské republice uplatiiuji zcela minimalng, ackoliv
jsou mezinarodné plné uznavany predev§im v ramci OECD a moznosti rychlého vy-
sledku jsou zde znacné.

117. (nejdilezitéjsi jsou obce) Ve vyspélych statech i v mnoha rozvojovych zemich lze

vvvvvv

vvvvvv

Summitu Zemé zroku 1992. Mistni Agenda 21 se zacina uspéSné uplatiovat také
v Ceské republice a bylo by zapotiebi podstatné vice, nez je tomu dosud, ji rGznymi
zpisoby podporovat.

118. (regionalni rozvoj je mimoradné dilezity) Rozvoj regionalni — i v ur¢itém protikla-
du k rozvoji v ramci jednotlivych sektori — ma dobré ptedpoklady pro naplnéni cili
udrzitelného rozvoje, protoze vychazi z uceleného, holistického piistupu k regionu, jak
je zdaraznéno v kapitole 3 vénované krajiné — dilu ptirody a ¢lovéka. V této souvislosti
maji mimotadny vyznam vSechny krajské organy pocinaje zastupitelstvy, hejtmany
a krajskymi Grady.

119. (uloha pravniho Fadu a soudit) Pti prosazovani koncepce udrzitelného rozvoje se
dosud ani v mezinarodnim méfitku nijak vyznamné neuplatiiuji zavazné elementy prav-
niho fadu ani soudy. Vyznamné jsou vSak dokumenty tzv. mékkého prava, napriklad
zaveéry z vrcholnych setkani nebo z globalnich a jinych vyznamnych konferenci. Lze
ocekavat, ze postupné se tyto myslenky budou transformovat i do zdvaznych pravnich
norem, coz bude znamenat i novou ulohu pro soudy.

Dulezitou a stale se rozristajici soucasti pravniho fadu je pravo Zivotniho prostiedi,
které je vSak nutno vnitiné konsolidovat. Souvisi to i s probihajici reformou vefejné
spravy vcetné spravniho fadu. Problémem je nedostatecnd integrace aspektu udrzitelnos-
ti rozvoje do soucasné probihajicich legislativnich praci véetné pienosu vyznamnych
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kompetenci na vznikajici kraje. Jinym zavaznym problémem je nizka prosaditelnost
prava.

120. (je nutno urcit dlouhodobé cile) Udrzitelnost rozvoje je nepiedstavitelna bez vyjas-
néni dlouhodobé perspektivy. Je velmi zadouci stanovit pro Ceskou republiku jako celek
i pro regiony a instituce dlouhodobé cile a pokud mozno je kvantifikovat. V globalnim
mefitku se o to pokouseji nékteré programy OSN (UNDP, Svétova banka), v mezina-
rodnim méfitku byly nékteré cile stanoveny v ramci OECD a Evropské unie a rovnéz
vétSina vyspélych stati stanovila své dlouhodobé cile. Tyto cile by mély byt doplnény
postupnymi ,.kontrolnimi body*, aby bylo mozno sledovat pokrok vzhledem k cilim
dlouhodobym. Vytvoii se tak stabilni prostiedi, které bude velmi vyhodné pro soukromy
sektor ajeho rozvojové programy. Stanoveni kvantitativnich cild je jednim

vvvvvv

121. (nové instituce nejsou zapotiebi) Uplatnéni koncepce udrzitelného rozvoje nevyza-
duje zadné nové instituce (snad s vyjimkou vrcholného organu poradniho charakteru),
nicméné nékteré instituce by bylo tieba v Ceské republice posilit. Mimo jiné by se mélo
jednat o institucionalizaci koordina¢ni funkce vlady, lepsi fizeni védy a vyzkumu, posi-
leni instituci vzdélavani.

V mnoha zemich existuji zastfesujici instituce typu rtiznych rad pro udrzitelny roz-
voj. Obvykle maji pouze poradni funkci, avSak ptisobi na nejvyssi trovni, napiiklad
v ufadu premiéra nebo prezidenta. Takova rada, byt nema vykonnou pravomoc, mize
byt G¢innym advokatem koncepce udrzitelného rozvoje abylo by vhodné ji mit
i v Ceské republice. Nabizi se moznost transformace Rady pro ekonomickou a socialni
strategii na Radu pro udrzitelny rozvoj.

4. Nastavit parametry ekonomického prostredi

122. (nespravné stanoveny cil) Vyrazem nespravné stanoveného cile je pfehnany vy-
znam pripisovany indikatoru HDP a jeho ¢asovému vyvoji. Tento ukazatel je nepochyb-
né smysluplny a dulezity, ma dobfe zavedenou ekonomickou funkci, a navic je korelo-
vany s mnoha dal$imi dulezitymi indikatory celkového spolecenského rozvoje, jako
napiiklad s indexem lidského rozvoje, ktery krom& hmotné Zivotni urovné integruje
hlediska vzdélani a zdravi. Z hlediska environmentalni udrzitelnosti ma vSak HDP ne-
dostatky. Predevsim je méfitkem ,,tokt“, zatimco ekologicky vyznamné a z hlediska
udrzitelnosti dilezité jsou spise ukazatele ,,zasob* (jako je naptiklad Svétovou bankou
navrhovany indikétor ,,Skute¢né bohatstvi naroda*’®). Dalsi nepiiznivou skute&nosti je,
ze HDP pozitivn€¢ zaznamenava i financni toky, jez mohou byt spojeny s environ-
mentalné nepfiznivymi jevy a aktivitami (napiiklad defenzivni vydaje). Cerpani neob-
novitelnych pfirodnich zdroji neni chapano jako znehodnoceni pfirodniho kapitalu,
podobné jako je chapano znehodnoceni fyzického kapitalu. Hospodaisky rist je fadou
obcand vniman jako cil sim o sob€, Casto chybi Sirsi perspektiva. Cilem hospodaiské
politiky by mél byt celkovy spolecensky rozvoj, rozvoj lidské osobnosti, pfi zachovani
bohatstvi pfirody a otevienych moznosti pro pfisti generace. Jednim z dulezitych pro-
stiedkd by pak mélo byt oddéleni trendtl zatéze prostiedi od trendd ekonomického vyvo-
je.

" Expanding the Measure of Wealth: Indicators of Environmentally Sustainable Development
(Published in June 1997 by World Bank, ISBN: 0-8213-3956-7, 120 pp.).

55



123. (sluzby a statky geobiosféry nejsou dostatecné ocenény) Sluzby a statky, které
geobiosféra ekonomické sféfe poskytuje, nejsou ekonomicky dostateéné ocenény. Acko-
liv soucasna ekonomicka teorie zna zplsoby, jak lze tyto sluzby a statky ocenit, pfislus-
né metody nejsou dosud ani dostateéné propracovany, ani iroce pifijimany. Vysledkem
je vyrazné ekonomické podcenéni pfirodnich sluzeb a statkti. Jejich trzni cena,
v nékterych pfipadech nulova, neodpovida jejich skute¢né hodnoté, ktera je az dosud
vice méné pouze spekulativni. Disledkem toho je $patné hospodateni s piirodnimi zdro-
ji. Niz8i cena environmentalnich statkll a sluzeb, nez je skute¢na hodnota zahrnujici
1 negativni externality, vede k vySsi spotiebé, nez by odpovidalo trzni rovnovaze vycha-
zejici ze skuteénych celkovych nédkladi. To znamena plytvani ptirodnimi zdroji a de-
vastaci zakladny pfirodnich statkd a sluzeb.

124. (nevyjasnéné viastnické vztahy predstavuji vaznou prekazku) Sluzby a statky po-
skytované geobiosférou predstavuji v fadé ptipadl vetejné statky, statky mimo vlastnic-
tvi, statky, u nichz nejsou vlastnické vztahy plné vyjasnény nebo jsou z riiznych divoda
omezeny. Adekvatni stanoveni a plné uplatnéni vlastnickych vztahti tam, kde je to moz-
né, je v mnoha pfipadech nejen potfebnym piredpokladem, ale ¢asto i zarukou optimal-
niho vyuzivani pfirodnich zdrojt a dal$ich sluzeb pfirodniho systému. Obtiznost jasného
a pruahledného stanoveni vlastnickych vztahii pfedstavuje vaznou bariéru uplatnéni udr-
zitelného rozvoje.

125. (nerespektovani negativnich externalit) PoSkozeni zivotniho prostiedi zpiisobené
zne€isténim a jinymi nepfiznivymi vlivy lidské ¢innosti ma za nasledek negativni ovliv-
néni lidského zdravi a pohody, ekosystémil a vSeobecnych nakladt. Ekonomicky maji
duasledky v fadé¢ pfipadd podobu vngjsich ekonomickych nakladl neboli externalit, tedy
nakladd subjektt, které byly zplisobeny vyrobou nebo spotiebou jinych subjektt. Exter-
nality vSak nejsou ekonomicky dostate¢né reflektovany a nejsou uplatiiovany cesty
k jejich internalizaci, tedy napriklad jejich reflexe cenami vyrobku a sluzeb jejich zahr-
nutim do nakladd pivodct. K tomu by mélo pfedevSim prispivat uplatnéni principu
,uzivatel plati“ nebo ,,znecistovatel plati“, ktery vSak (navzdory doporuceni OECD jiz
ze zacatku 70. let) stale jesté neni pln€ respektovan. Tyto skutecnosti spolu s neade-
kvatnim ekonomickym ocenénim sluzeb a statkii poskytovanych geobiosférou jsou
pti¢inou toho, Ze ceny vyrobku a sluzeb nereflektuji environmentalni realitu véetné
externich ekonomickych nakladi a ptinaseji trhu falesné signaly. Zkresleni cen mize
byt jesté prohloubeno puisobenim tzv. environmentalné perverznich dotaci, které Casto
zustavaji skryty. Trh pak mize reagovat nezddoucim posilovanim $patného hospodaieni
s pfirodnimi zdroji a dokonce i zvySovanim znecist'ovani.

126. (reforma verejnych financi) Ptedpokladem udrzitelného rozvoje je dosazeni makro-
ekonomické stability a také stability fiskalni. V CR se v posledni dobé& za¢ina vyrazné
prohlubovat deficit vefejnych rozpo&ti.” Vétsinu vydaji statniho rozpoétu tvoii manda-
torni vydaje z velké Casti spojené se socialnim a zdravotnim pojiSténim. Pfitom se vy-
razné rozeviraji nizky mezi poctem dichodcti a poctem ekonomicky aktivnich osob.
Investi¢ni pobidky poskytované ve forme danovych prazdnin mohou navic vést k niz§im
relativnim danovym vynosim vztazenych k pfidané hodnoté. Nereformované vetejné

"I Schodek vefejnych rozpoéti by mél v roce 2001 prevyiit 9 % HDP (bez pifjmi z privatizace).
Deficity vefejnych rozpoctl a jejich prirGstkti maji charakter spiSe strukturalni nez cyklicky.
Vysledkem je zvyseni zadluzeni vefejného sektoru z cca 13 % HDP v roce 1997 na ocekava-
nych 20 % HDP na konci roku 2001.
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finance v CR tak mohou vyrazné omezit moZnosti prosazovani principti udrZitelného
rozvoje v blizké budoucnosti.

Jednou z cest reformy vefejnych financi je snizit vydaje (napf. na nemocenské
a penzijni dichody) a zvysit piijmy z dani. Tato cesta je neefektivni a dlouhodobé¢ neu-
drzitelna, ato i z pohledu demografického vyvoje. Jedna z diskutovanych moznosti,
kterd maze prispét k feseni tohoto problému, je vhodné koncipovana ekologické danova
reforma (viz dale).

Stabilita vefejnych financi a makroekonomicka stabilita musi byt v prvni fadé dosa-
hovany v §ir$im kontextu mezi danych zivotnim prostfedim. Umirnéna ménova politika,
prisn&jsi rozpodtova a hospodaiska politika Ceské republiky obecnd musi vychéazet
z principt udrzitelného rozvoje.

127. (vhodné uplatneni ekonomickych ndstrojit ma vytvorit priznivé ekonomické klima)
Ekonomické klima je utvareno souborem zakonu a dal$ich obecné platnych norem, které
urCuji ekonomicka pravidla, jako jsou danova politika, pravidla podnikani, metody
ucetnictvi a dal$i. Panuje obecna shoda o tom, ze se ekonomické nastroje environmen-
talni politiky a politiky udrzitelného rozvoje dosud vyuzivaji v nedostate¢né mite. Patii
k nim rtzné fiskalni nastroje jako uzivatelské poplatky, platby (v€etné poplatkil) spojené
se zneciStovanim a vyuzivadnim pfirodnich zdrojti, zalohové systémy a podobné. Vy-
znamnym pozadavkem na tyto nastroje je, aby byly maximalné kompatibilni s trhem.
Mezi vyrazné trzné orientované nastroje patii obchodovatelna povoleni a podobné sy-
stémy, kterym se v Ceské republice az dosud nevénuje téméf z4dna pozornost.

128. (ekologicka darnova reforma) Dulezitym nastrojem jsou dané. V této oblasti se
ptipravuje v ramci jednotlivych evropskych zemi i Evropské unie jako celku tzv. ekolo-
gicka danova reforma. Jeji podstatou je postupnd nahrada dani postihujicich pracovni
usili nebo podnikani, jako je dan z pfijmu nebo DPH, danémi environmentalné piizni-
vymi, jako jsou dan z vyuzivani energie, uhlikova dan, dan z vyuzivani neobnovitelnych
zdroji. Smyslem reformy je tak pfesun zdanéni od ekonomicky ,,dobrych® véci smérem
ke zdanéni ,,$patnych®, jako jsou zneciStovani, Cerpani pfirodnich zdroji a naruSovani
ekosystémt. Zakladnim principem ekologické danové reformy je zachovani vynosové
neutrality.”” Reforma méa vést k hospodarngj§imu a environmentalné pfijatelngjsimu
chovani, ke ,,zrovnopravnéni® environmentalné ptiznivéjsich vyrob a produkti s dosud
zvyhodnénymi vyrobami environmentalné méné ptiznivymi a spojenymi s negativnimi
externalitami. Vysledkem bude nejen snizeni environmentalni zatéze, ale také relativni
zlevnéni prace vuci kapitalu. Da se ocekavat, ze to povede ke zvyseni zaméstnanosti,
snizeni po¢tu ekonomicky neaktivnich lidi, zvySeni pfijmd a snizeni vydaju statniho roz-
poétu. Tyto tpravy se donedavna piipravovaly i v Ceské republice a bylo by zapotiebi
v tomto sméru dale intenzivné pracovat, protoze ekologicka danova reforma se povazuje
za viibec nejucinnéjsi ekonomicky nastroj transformace k udrzitelnosti rozvoje.

2 Prvnim diivodem volani po ekologickych danich a zejména ekologické datiové reformé je
internalizace negativnich externalit. Existence negativnich environmentalnich externalit je ne-
zpochybnitelna. Pozadavek po tomto piesunu by byl opravnény i v pfipadé neexistence nega-
tivnich externalit. Jistd mira zdanéni je v podminkach vyspélych zemi nutna
a neoddiskutovatelna. Racionalngj$im a udrzitelngj$im ptistupem je, aby financni prostfedky
pro zajisténi statkll a sluzeb statem (napf. zdravotnictvi, vnéj$i obrana a vnitini bezpecnost,
vzdélavani apod.), na jejichz mife se ob¢ané shodnou prostfednictvim demokratickych voleb,
byly ziskavany ze zdanéni spotfeby zbozi, ktera vede k emisim, poskozovani zivotodarnych
sluzeb pfirody (klima, ochrana ozonovou vrstvou apod.) a Cerpani pfirodnich zdroji nez ze
zdanéni lidského snazeni a invence.
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129. (stimulacni nastroje jsou nedostatecné vyuzivany) Mezi ekonomické nastroje patii
i stimulace ekologicky pfiznivych ¢innosti prostfednictvim ulev na danich, vyhodnych
uvéru ¢i grantll. Tyto nastroje se ve vyspélych statech pouzivaji naptiklad pro podporu
obnovitelnych zdrojii energie. Jak ukazuji piiklady ze zahranic¢i (USA, Némecko), jsou
ruzné formy stimulace nevyhnutelné, aby environmentalné pfiznivé technologie mohly
po technické i ekonomické strance dozrat a postupné se prosadit na trhu. V Ceské re-
publice se téchto nastroji vyuziva nedostatecné, je vSak nutno poznamenat, ze jejich
pouzivani vyzaduje opatrnost. Dulezity argument proti jejich vyuzivani, totiz Ze nejsou
pIné kompatibilni s duchem volné hospodaiské soutéze, vSak plné neplati. Trh totiz neni
environmentaln€ neutralni atyto zasahy znamenaji korekce smérem k internalizaci
ekologickych externalit, tedy mifi k narovnani vychozich podminek trhu, nikoliv
k naruSeni jeho rovnovahy.

130. (ekologicky nevhodné dotace) Zvl1astni pozornost zasluhuji ekologicky nevhodné
dotace, naptiklad na tézbu uhli, podporu vytapéni, n¢které dotace v resortu zemédélstvi
a dopravy, kiizové dotace na energie a jiné. Jakkoliv jsou tyto dotace odivodnovany
socialnimi ohledy ¢i snahou zachovat konkurenceschopnost toho ¢i onoho odvétvi nebo
dokonce vybranych podnikd, jsou principialni pfekdzkou na cesté k udrzitelnosti. So-
cidlni ajiné problémy je tfeba feSit adresnou socialni pomoci v jasné¢ zdivodnénych
pripadech, nikoliv ploSnymi environmentalné nepfiznivymi dotacemi. Obdobnym pro-
blémem je vydajova politika statu v souvislosti s vefejnou infrastrukturou (naptiklad
nerovny pristup k vystavbé silni¢ni a zelezni¢ni infrastruktury). Podobné cela fada pod-
purnych vladnich programi nezahrnuje principy udrzitelného rozvoje do kritérii pro
jejich poskytovani. Cilem by méla byt identifikace téch vetejnych podpor, které nejsou
v souladu s principy udrzitelného rozvoje, zhodnoceni jejich vlivu na zivotni prostiedi
a jejich nasledné odstranéni v pfipadé, ze jejich vliv je negativni.

131. (diilezitost analyzy nakladii a uZitkii) Analyza néakladt auzitkl neni vSelékem,
avsak v soucasné dob¢ je v ¢eském kontextu environmentalni politiky pouzivana nedo-
statecné. Vysledkem je nizka ekonomickéd efektivita a environmentélni ti€innost financ-
nich prostiedki vynakladanych v Ceské republice na ochranu Zivotniho prostiedi. Tato
kritéria se musi uplatiiovat jiz pii ptiprave statnich politik, strategii a legislativy.

132. (strategie financniho sektoru) Krokem finan¢niho sektoru smérem k udrzitelnému
rozvoji je implementace environmentalnich kritérii do stfednédobych strategii. Dale je
to zahrnuti finan¢nich rizik spojenych s environmentalnimi riziky a odpovédnosti za
zpusobené $kody na Zivotnim prostiedi do kritérii pro poskytovani financnich sluzeb.
Patii sem iucast v dobrovolnych dohodach tykajicich se zeleného bankovnictvi
a pojistovnictvi.

133. (smysl priznivého ekonomického klimatu) Pokud nejsou ekonomicka pravidla na-
stavena s ohledem na dlouhodobou udrzitelnost, pfetrvava pouze jednostranny diraz na
ekonomické ukazatele, jako je produktivita prace, a nejsou zohlednény nové pozadavky,
napiiklad zvyseni produktivity zdroji a celkové snizeni zatéze prostiedi, 1ze jen stézi
uplatnit principy ekoefektivity a dosahnout feseni dvojiho zisku (win-win solutions).
Jestlize jsou naptiklad ceny energie pfili§ nizké, 1ze bez zapocitani skute¢nych naklada
a ekologickych externalit jen stézi ocekavat, ze se podnikatelim vyplati investice do
zvySovani energetické G¢innosti s relativné dlouhou dobou navratnosti. Obdobné to plati
o obnovitelnych zdrojich energie a mnohych dalsich ekologicky pfiznivych ¢innostech.
Principy podporujici dlouhodobou udrzitelnost, jako je ,,zneéistovatel plati“ nebo ,,uzi-
vatel plati®, se mohou uplatnit jen s pomoci adekvatniho souboru ekonomickych nastro-
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ju a pravidel. Ve svém celku by mély vytvotit ekonomické klima ptiznivé pro transfor-
maci smérem k udrzitelnému rozvoji.

5. Oddélit krivky ekonomického vykonu a zatéze prostredi

134. (ekonomicky vykon a zatez prostiedi) Stoupajicim materialnim naroktm lidi odpo-
vida zvySeny ekonomicky vykon. S tim vSak obvykle roste i zatéz prostiedi. Obrazné
feCeno, ¢im vic pozadavki na vyrobky a sluzby, tim vice aut ¢i hotelti a tim zaroven
vEtsi spotieba zdrojii a vy$si hodnoty znedisténi.

Kftivky ekonomického vykonu a zatéZze prostedi stoupaji paralelné, pokud se rostou-
ci objem pozadovanych vyrobkl a sluzeb uspokojuje se stejnou ekologickou ti¢innosti.

135. (vzorce vyroby a rozdvojeni krivek vykonu a zatéze) Podle charakteru vzorcl vyro-
by miZze byt na jednotku poskytnutych statkd nebo sluzeb zatéz prostredi vyssi nebo
nizsi: veétsi nebo mensi spotiebou zdroji (energie, materiali), vy$§im nebo niz$im zne-
CiSténim prostiedi, vaznym nebo méné vaznym dopadem na piirodni systémy. Pokud se
ekologicka uc¢innost zvysuje, na jednotku ekonomického vykonu pripadad nizsi zatéz
prostfedi, dochazi k oddéleni kiivek zatéze a vykonu, coz je jednim ze zakladnich uka-
zatell uspésné nastoupené cesty k udrzitelnosti rozvoje.

136. (dva hlavni principy: ekoefektivita a prirodé blizké hospodareni) Pro udrzitelné
vzorce vyroby jsou hlavni dva principy. Pro hospodateni se zdroji energie a materiali
(zejména neobnovitelnymi) plati princip ekoefektivity, tj. minimalizace jejich spotfeby
a zaroven predchazeni vzniku vSech typd odpadt. Pro hospodafeni v krajiné (zemé&dél-
stvi, lesnictvi), zachazeni s obnovitelnymi zdroji a nakladani s prostorem je dulezity
princip hospodafeni zpisobem pfirodé blizkym. To znamena zejména disledné vycha-
zet z mistnich podminek, respektovat specifické rysy existujicich pfirodnich ekosystémi
vcetné zachovani biodiverzity, snahu o umoznéni paralelniho rozvoje biologickych
a lidmi budovanych systémi. Takové postupy se rovnéz nazyvaji ekosystémovym pfi-
stupem.

137. (oddéleni krivek je cilem hospodarské politiky vyspélych statii) Mnohé klicové
ukazatele vyspélych stati dokazuji, ze relativniho rozdvojeni kiivek ekonomického
vykonu a zatéZe prostiedi bylo dosazeno. Na jednotku produkce nebo jinak vyjadieného
ekonomického vykonu (hruba pfidana hodnota a podobné) se spotiebovavad méné ener-
gie a materialti, vypousti se mén¢ skodlivin do prostiedi a produkuje se méné odpadd.

Tento efekt je vSak dosud obvykle ptekryt rychle rostoucim celkovym objemem eko-
nomického vykonu. Celkova zatéz prostiedi tedy roste, i kdyz pomaleji nez ekonomicky
vykon. Proto hovofime o relativnim oddéleni. Absolutni oddéleni nastava tehdy, klesa-li
zatéz prostiedi, i kdyz ekonomicky vykon roste; tento stav je konecnym cilem politiky
udrzitelnosti.

Odd¢leni kiivek ekonomického vykonu a zatéze se stava jednim ze zakladnich cild
hospodaiské politiky — tak je v poslednich dokumentech™ posuzuje OECD a EU.
V Ceské republice 1ze oddéleni ilustrovat napt. na vyvoji celkové spotieby materiala’*.
Materialova narocnost ¢eské ekonomiky od roku 1990 trvale klesa, podobné jako ve

¥ Citované materialy evropského summitu v Géteborgu v &ervnu 2001 a Ministerské rady OECD
v Patizi v kvétnu 2001.

™ Metodika bilance materialovych toki (Eurostat, 2001).
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vétsing zemi Evropské unie. V roce 1999 mél indikator materialové naroénosti” v CR
hodnotu 155 kg/1000 K¢& (trendy viz box 8).7

138. (predpoklady uspésné hospodarské politiky) Dilezitym pozadavkem pfi vytvareni
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139. (role environmentalniho ucetnictvi) VEétsi diraz by mél byt kladen na rozvijeni
a implementaci environmentalniho manazerského tucetnictvi na podnikové trovni
a environmentalniho G&etnictvi na narodni urovni. Je piinosem, Ze i v Ceské republice
byly aktivity vedouci k rozvoji environmentalniho manazerského tcetnictvi podchyceny
zalozenim pracovnich skupin MZP, které sdruzuji také nékteré velké firmy. Rychlejsi
aplikaci postuptl environmentalniho manazerského ucetnictvi do praxe vSak omezuje jak
nedostate¢ny vyzkum a rozvoj aplikaci, tak i §ife znalosti problematiky u vice ekono-
mickych aktéri. Podobné je nutné rozvijet environmentalni Gcetnictvi na narodni urov-
ni. V této souvislosti jsou piinosné prvni kroky Ceského statistického ufadu v prejimani
doporuceni Eurostatu (ESA 95) zejména v oblasti u€etnictvi pfirodnich aktiv (vyznam-
néjsi prilom v environmentalnim ucetnictvi piedstavuje implementace postupit SEEA—
20007®). Tyto postupy by mély byt aplikovany i v Ceské republice v co nejvétsi mite.

> Materialovou naroénost je mozné vyjadit jako pomér mezi piimymi materidlovymi vstupy

(DMI - Direct Material Input) a HDP. P¥imé materialové vstupy jsou definovany jako celkové

mnozstvi materiald v tunach (suroviny a biomasa vytézené na tizemi statu plus dovezené mate-

ridly), které v daném roce vstupuji do ekonomiky.

" Data z projektu ,,Metodologie hodnoceni stavu a predikce Zivotniho prostiedi formou bilan&ni-
ho hodnoceni materialovych tokt“. Projekt MZP CR VaV/310/2/00. Centrum pro otazky Zzi-
votniho prostiedi, Univerzita Karlova v Praze; vlastni propocty autord.

" Clanek 6/ex-&l.3¢c: Pozadavky ochrany Zivotniho prostiedi musi byt zapracovany do stanoveni
a provadéni politik Spolecenstvi uvedenych v ¢lanku 3 zejména s ohledem na podporu trvale
udrzitelného rozvoje.

8 SEEA — 2000 je v sou¢asné dobé& dokongovéna Londynskou skupinou pro tidetnictvi Zivotniho
prostiedi a zdroju.
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140. (nedostatecné uplatneni progresivnich technologii) Nedostate¢né zavadéni zasad
ekoefektivity a dalSich principti udrzitelnosti vede k nizkému uplatnéni progresivnich
technologii, jejichz vysledkem by byla celkove nizsi zatéz prostredi. Na rozdil od kon-
covych technologii, které v zasad€ piedstavuji ekonomickou zatéz, by se systémovym
zavadénim progresivnich technologii spiSe dosahovalo vysledkd typu dvojiho zisku
(win-win). Dvoji zisk znamena, Ze se vedle ekologického zlepseni posiluji i ekonomické
parametry podnikil a jejich konkurenceschopnost. Ze zavadéni environmentalné ptizni-
vych technologii ¢asto panuji obavy, ackoliv zadna z provedenych studii neprokazala,
ze by kterykoliv podnik ekonomicky poskodilo. Naopak se stimuluje technicka inovace.
V této souvislosti se jen pomalu a nedostate¢né prosazuje takzvana ekologickd moderni-
zace, jejimz vysledkem jsou environmentalné orientované technologie, piedstavujici
celosvétoveé mimotadné rychle rostouci hospodatsky sektor.

141. (protiklad velkych a malych podnikii) Velké podniky, zejména mnohonarodni spo-
le¢nosti, se s pozadavky zmény vzorci vyroby snadno vyrovnavaji a poskytuji fadu
prikladd uspésného uplatnéni zasad ekoefektivity a udrzitelnosti rozvoje. Naproti tomu
malé a stfedni podniky v tomto sméru Casto zaostavaji. Divodu je fada: mala informo-
vanost, nizka motivace a zejména nedostatek financnich prostfedkd i know-how pro
zavadeéni modernich systémi fizeni a technologii. Pfekonani téchto bariér je tfeba pod-
porovat zejména technickou pomoci (studie, dokumentace, rozsifovani informaci) a ne-
pfimymi ekonomickymi nastroji.

142. (vyznam dobrovolnych norem chovani podnikii) Velky vyznam maji dobrovolné
aktivity podnikt sméfujici ke zlepseni jejich ekologického chovani. Uplatiiuje se néko-
lik sméri. V ramci EU a OECD se na tyto nastroje klade velky diraz, jsou podporovany
i mezinarodnimi nevladnimi organizacemi, jako je Mezindrodni hospodarska komora
nebo Svétova podnikatelska rada pro udrzitelny rozvoj. Ve srovnani s vyspélym svétem
je v CR téchto aktivit stile malo””, aviak jsou na rychlém postupu a mély by se co nej-
vice podporovat, naptiklad prostfednictvim systémi akreditaci.

143. (spotieba zbozi a sluzeb je hlavni hnaci silou zatéze prostredi) Kotenem ekologic-
kych problémt je charakter spotfeby zbozi a sluzeb. Materidlni spotieba ve vyspélych
irozvojovych statech neustale roste pomérné rychlym tempem. V posttotalitnich sta-
tech, jako je Ceska republika, pak roste jeité vyrazné rychleji neZ v ostatnim svété.
Spotiebitelé zbozi a sluzeb tvofi velmi riznorodou skupinu jednotlivel, domacnosti
a instituci. Vyznamné misto ve spotifeb&é maji naptiklad potraviny, pfedméty dlouhodo-
bého uzivani, sluzby napiiklad turistického primyslu a nesc¢etné dal$i. Stale rostouci
vyznam ma mobilita, trvale se zvySuje objem motorizované dopravy po silnicich, at’ uz
jde o osoby, nebo o zbozi. Jednotlivé kategorie spotiebitell i spotieby by bylo zapotiebi
analyzovat z fady hledisek, poc¢inaje psychologii a konce ekonomickymi a socialnimi
souvislostmi, a to ve specifickych podminkach CR. Bez dikladné provedenych studii
(napftiklad spotieby domacnosti) neni mozno pfijimat jakakoliv opatfeni ¢i doporuceni.

144. (relevantni informace jsou predpokladem spravnych rozhodnuti) Podminkou envi-
ronmentalné piiznivych rozhodnuti je vysokéd informovanost nejen o specifickych vlast-
nostech nakupovanych sluzeb a zbozi, ale také o ekologickych dusledcich daného typu
spotfeby. Tato informovanost obecné neni na dostate¢né trovni. Situaci zhorSuje nezod-

" Jednim z pozitivnich ptikladii je podepsani II. dodatku k,.Dohodé o postupném snizovani
dopadu pracich prostredkti na zivotni prostfedi, v ¢ervenci 2001 mezi MZP a vyrobci. Vyrob-
ci se v ni zavazuji snizovat a od roku 2005 nepouzivat fosfaty.
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povédna reklama a pfirozend lidska tendence nasledovat sugestivni priklady. Je tfeba
podporovat transparentnost informaci o vyrobceich, napiiklad o obsahu toxickych latek
(tézké kovy) nebo o energetické spotrebé.

145. (uizka souvislost s zZivotnim stylem) Vzorce spotieby velmi izce souvisi se stylem
zivota. Sociologické prizkumy naznacuji, ze lidé v zasad¢ chéapou naptiklad vyznam
uspor energie, avsak nejsou ochotni ménit sviij zivotni styl. Presvédcovani o dobrovolné
skromnosti tézko muze prinést vyznamny vysledek. Nicméné cesta efektivniho vyuzi-
vani dosavadnich zdroji a G¢inného omezovani negativniho vlivu na prostiedi (napfi-
Jeji potencial zdaleka neni vycerpan. Zmeéna vzorcii spotieby je klicovym pozadavkem
pro piechod k udrzitelnému rozvoji. Zaroven vsak jde o filozoficky, eticky i politicky
citlivou zalezitost. Je tfeba vychazet z jednozna¢ného imperativu zachovani moznosti
svobodné volby jednotlivet,, domacnosti 1 organizaci.
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V Ceské republice v soutasné dobé& probiha rozsahla reforma vefejné spravy, jejiz sou-
C¢asti je zfizeni novych izemné-spravnich celkd — krajii. S tim souvisi pfesun rozsahlych
kompetenci z centra. Cilem reformy je umoznit a posilit regionalni rozvoj, ktery pred-
stavuje realnou (a diky probihajici reformé i jedinecnou) prilezitost, jak strategii udrzi-
telnosti prosadit a uplatnit. Pfestoze principy udrzitelného rozvoje jsou v urcité mite
zastoupeny ve Strategii regionalniho rozvoje CR™ a fada regiontl, mést a obci jiz zpra-
covala své strategické programy v souladu se zasadami mistni Agendy 21, pro realizaci
strategie udrzitelnosti na regionalni urovni stale existuji zavazné prekazky. Tato stat’
chce na zakladé stavajicich dokumentl o mistnim a regionalnim rozvoji na nékteré
vyzvy 1 bariéry upozornit, a napomoci tak k jejich feseni.

I. Mistni agenda 21

1. Vénovat pozornost déni v misté

1. (vSe se déje na konkrétnim miste) Agenda 218! konstatuje, ze velké mnozstvi problé-
mu i jejich feSeni ma své kofeny na urovni mistnich aktivit. Podstatu mistniho a regio-
nalniho rozvoje z hlediska udrzitelného rozvoje vhodné vystihuje znamé heslo ,,Mysli
globalng, jednej lokalné“, které bylo nedavno jesté doplnéno ,,Pfivod’ individualni
zménu“ nebo 1épe ,,Zmén se sam* (Think globally, Act locally, Change individually).
Dulezité je tedy védomi, Ze Cinnosti a opatieni pfijatd na mistni trovni mohou negativné
i pozitivné ovliviiovat problémy na urovni narodni nebo i globalni — tedy i daleko od
daného mista.

2. (princip mistni sobéstacnosti) Ma-li byt hospodatsky a socialni rozvoj trvale udrzitel-

ny, je nutno, aby respektoval environmentalni limity regionu (to znamena, Ze nesmi byt

prekroCena nosna kapacita prostfedi daného tizemi). Nemélo by vSak dochéazet ani

k jevu opacnému, tedy k nedostatenému vyuzivani mistnich zdroji: nevyuzity potenci-

al lokalnich zdroji zptsobuje ekonomickou i socialni zavislost na vnéjsich regionech ¢i

jinych subjektech. Pfestoze nepanuje jednotny nazor na prospésnou miru lokalni autar-

kie, myslenka udrzitelného rozvoje podita s jistou davkou mistni sobéstacnosti, ktera

nesnizuje zivotni Groven a pfitom umoziuje neplytvat zdroji. V soucasné dobé Ize rozli-

Sit nekolik modell lokalni sobéstacnosti:

e pfirozena mistni solidarita — pfedplaceni si produktii u svého lokalniho vyrobce
(zejména ovoce a zeleniny, ale i mléka, masa ad.)

e dobrovolna skromnost — dobrovolné sniZeni poptavky po nékterém zbozi

e systémy lokalniho sménného obchodu™

80 Zakladni strategicky dokument regionalni politiky v Ceské republice pro obdobi do roku 2010

schvaleny usnesenim V1ady CR ¢&. 682 ze dne 12. 7. 2000

Agenda 21 je rozsahly dokument pfijaty na Summitu Zemé vr. 1992. Zabyva se principy
udrzitelného rozvoje a poskytuje Sirokou definici tohoto konceptu.
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82 Systémy lokdlniho sménného obchodu (Local Exchange Trading — LET) piedstavuji samostat-

nou problematiku. Sména zbozi v ur€ité lokalité¢ probihd prostfednictvim vlastni mény a dle
vlastnich pravidel. Piijmy lidi zijicich v dané lokalité jsou utraceny za zbozi v dané lokalité vy-
rabéné, ¢imz se podporuje ekonomika a socialni vazby v daném misté. Obchod s vnéjskem je
spojeny pouze se zbozim a sluzbami, které neni mozné zajistit ¢leny komunity v dané lokalité.
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Mechanismy vedouci k této sobéstacnosti jsou rizné — souvisi s novymi etickymi pfi-
stupy, hledanim mistni identity, s politickymi sméry akcentujicimi kulturni a socialni
koteny apod. OvSem i internalizace externich nakladti a aplikace ekologické daiové
reformy, tedy trzn¢ kompatibilni nastroje, by ve svém disledku vedly k podpote prosa-
zovani lokalni sobéstacnosti.

3. (mezinarodni kontext) Agenda 21 rozpracovala principy udrzitelného rozvoje
v mistnich podminkach, a byla tak vyzvou pro mistni spravy k zahajeni piiprav mistnich
Agend 21 (Local Agenda 21). Mistni Agenda 21 (MA21) je chapana jako rozvojova
strategie na principech udrzitelného rozvoje, zaloZzena na konsensu vsech skupin spolec-
nosti. Proces zpracovani MA21 je mechanismem k prosazeni principii udrzitelného
rozvoje. Na Summitu Zemé v r. 1992 se viechny za¢astnéné staty — mezi nimi i Ceské
republika — zavazaly, ze principy udrzitelného rozvoje na urovni mistnich sprav rozpra-
cuji do roku 1996. Ukazuje 8683, ze lepsi predpoklady pro uplatnéni MA21 maji ty ze-
me, ve kterych existuje tradi¢né rozvinutd a strukturovana obcanska spolecnost. Vy-
znamny také je stupen celkového environmentalniho povédomi a forma statni podpory —
finan¢ni nebo organizacni, existence institucionalizované environmentalni politiky
a dostate¢na samostatnost mistnich sprav. Tak se MA21 ve velké mife realizovala ve
Velké Britanii, skandinavskych zemich, Némecku, Nizozemsku. V zemich stfedni
a vychodni Evropy byla situace jind — pilotni projekty MA21 se provadély, ale jen
v malé mife a pfedevsim v téch evropskych zemich, kde realizace MA21 byla podporo-
vana rozsahlymi mezinarodnimi projekty. V globalnim méfitku se pivodni piedpoklad
z Ria nenaplnil. Jednim z dvodt je, Ze Agenda 21 nemtZze vymahat plnéni tohoto za-
vazku — poskytuje pouze koncepcni ramec pro implementaci, kterd zavisi na mnoha
faktorech, jako je podpora vlad, informacni mechanismy, pfipravenost jednotlivych
zemi k pfijeti principt udrzitelného rozvoje a dalsi.

Il. Kraje — stredni €lanek

1. Dokoncit reformu verejné spravy

4. (vznik krajii v CR) Veskeré déni v socialistickém Ceskoslovensku bylo Fizeno
z ustfednich organt, zatimco organy regionalni (krajské, okresni) a mistni spravy fun-
govaly do zna¢né miry formalné. Toto centralistické pojeti vykonu vefejné spravy se
uplatiiovalo i po r. 1989. Az od 1. 1. 2001 byly zfizeny vyssi uzemné spravni celky —
kraje®. Diskuse o potiebnosti krajské spravy vsak byla namisto vécného vysvétleni
vefejnosti zpolitizovana natolik, ze podle prizkumi lidé vétSinou funkei kraji nechapou
a povazuji je za zbyte¢né. Kazdy kraj obdrzel navrh Programu rozvoje kraje platny na 4
roky, ktery byl zpracovan vroce 2000 jeste¢ pred vlastnim vznikem kraji. Jedna se
o navrhy, které nemusi zastupitelstva krajii akceptovat a schvalit mohou upravenou nebo
zcela jinou verzi Programu, na jehoz zdklad¢ budou rozvoj kraje realizovat. Lze vsak
predpokladat, Ze prace na programech bude limitovana finanénimi moznostmi.

8 Zmapovanim stavu uplatnéni MA21 ve 12 evropskych zemich v letech 1998-99 se zabyval
norsky vyzkumny program ProSus (http://www.prosus.uio.no: Local environmental officers
and Local Agenda 21: What is a present situation?).

8 Zakon 129/2000 Sb. o krajich (krajské ziizeni)
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5. (fungovani krajské spravy) Funkénost krajskych organd zavisi na osudu reformy celé
vetejné spravy. Krajska sprava mize skutecné vytvofit vice prostoru pro rozhodovani
obci avSech slozek obcCanské spolecnosti, také ale mize pouze maskovat
a znepruhlednovat rozhodovani z centra. Z hlediska udrzitelného rozvoje jde dale o to,
nakolik dokéze pfipravovand reforma vefejné spravy potlacit rezortni pfistup
a kratkodoby pohled tustfednich organi ve prospéch dlouhodobosti a hlediska tizemni
komplexnosti dané oblasti.

Pres veskeré nedostatky a o¢ekavatelné hrozby je vsak celkové velkou piilezitosti, Ze
krajské samospravy ziskaly moznost koncep¢né rozvijet cely kraj v duchu udrzitelného
rozvoje.

6. (kompetence a povinnosti krajit) Verejnost ani vétsina politikl si zatim zcela neuve-
domuji dulezitost krajii ve struktuie vetejné spravy. Na kraje byly pfeneseny velké
kompetence. Vétsina z nich je z hlediska udrzitelného rozvoje velmi dilezita, jako napf.
piiprava tizemnich plant velkych tizemnich celkii (VUC), zpracovani dlouhodobé kon-
cepce a strategie hospodaiského a socialniho rozvoje kraje, tvorba programu rozvoje
tizemniho obvodu kraje a dal3i*.

Jakym smérem se budou kraje skutecné rozvijet a jakou podobu budou mit jimi
schvalované krajské koncepce, uzemni dokumentace, opatieni a zavazné vyhlasky atd.,
bude zalezet na slozeni volené¢ho zastupitelstva kraje. Zastupitelé budou samoziejmeé
konat v mezich zékona a respektovat schvalené statni politiky a koncepce™. Jejich za-
vaznost a aplikace je vSak velmi obtizné vymahatelna a sledovatelna, nejedna-li se pfi-
mo o tzemni dopady zakotvené v uzemnich planech.

7. (jak funguje kraj) V prvnim ¢étvrtleti r. 2001 se zacaly formovat organy kraje na voli-
telnych (zastupitelstvo kraje) i nevolitelnych mistech (krajsky ufad). Lze predvidat, Ze
odbory krajského tradu budou mit charakter vykonnych urada statni spravy, pfipravuji-
cich na vyzadani rady, zastupitelstva a jeho vybori a dle svych povinnosti a kompetenci
konkrétni podklady. Existuje nebezpeci, Ze budou stale vice zahlcovany spravni agen-
dou a na pfipravu obsaznych vzdjemné provazanych analyz a syntéz nebudou mit dosta-
te¢nou kapacitu. Spoluprace s externimi odborniky bude limitovana finan¢nimi a ¢aso-
vymi moznostmi i dovednosti formulovat spravné zadani potfebnych odbornych pod-
kladt (neznalost vlastnich informaénich potieb). V neposledni fadé problémem muze
byt i nedostatek kvalifikovanych fidicich pracovnika.

2. Podporovat rozvoj regionti

8. (strukturalni politika v Evropé) Predstavy o regionalni politice v evropském méfitku
se objevily jiz v dokumentu Akt o jednotné Evropé vr. 1986: ,SpoleCenstvi rozviji
a uskutecnuje aktivity vedouci kpodpote celkového harmonického vyvoje a
k posilovani své hospodaiské a socidlni soudrznosti. Spole€enstvi se zamétuje zv1aste na
zmensovani nerovnomérnosti mezi riiznymi regiony a soustfed’uje se na zaostalé regio-
ny”. Vr. 1988 bylo rozhodnuto o integraci regionalni politiky s ¢asti socialni a agrarni

85 Zakon 129/2000 Sb. o krajich (krajské ziizeni)

% S udrzitelnym rozvojem souvisi zejména Statni politika ochrany Zivotniho prostiedi, Narodni
program zdravi a zivotniho prostiedi, Statni program ochrany pfirody a krajiny, Statni program
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty, ale i vSechny ostatni koncepce, politiky,
sektorové programy atd.
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politiky do tzv. strukturalni politiky. Ta urcuje cile strukturalni a regionalni politiky pro

vyuziti strukturalnich fondi, jako je:

e podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regionti

e pfeména regiontl nebo jejich ¢asti, které jsou vazné ohrozeny hospodaiskym upad-
kem

e boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob vyra-
zenych z trhu prace do pracovniho procesu

e podpora rozvoje venkovskych regiont.

9. (socialni soudrznost) Jednim z dulezitych pozadavkd udrzitelného rozvoje je zacho-
vani socidlni soudrznosti mezi obcany, skupinami lidi, regiony ¢i staty. Pojem socialni
soudrznost (mame na mysli autentickou socialni soudrznost, ktera vznika
v nespocetnych neformalnich vztazich lidi a kterd musi byt ve spravné mife podporova-
na institucemi vefejné spravy) chadpeme jako moznost jednotlivych ¢lenti spolec¢nosti
nebo celych socialnich skupin podilet se na hlavnich spole¢enskych trendech a aktivi-
tach. Ob&ané Ceské republiky zazili v kratké dob& dva extrémni piistupy k socialni
soudrznosti, vysledkem ¢ehoz je jejich dezorientace. V totalitni éfe se socidlni soudrz-
nost realizovala povinnym clenstvim v riznych organizacich, kolektivismem
a kontrolou obcanti. Po r. 1989 byly tyto mechanismy vystfidany diirazem na individua-
lismus a soutézivost. Dlouhodobé zanedbani podpory piirozeného komunitniho Zivota
se projevuje nedostatkem duveéry mezi obyvatelstvem a nezdjmem o véci vetejné. Pri-
vodni jevy nedostatecné socialni soudrznosti (chudoba, socialni vylu¢ovani a podobné
negativni jevy) souvisi se soudrznosti ekonomickou.

10. (hospodarska soudrznost) O udrzitelném rozvoji lze hovofit jen v piipadé, ze se
jednotlivé regiony vyvijeji ekonomicky rovnomérné, tedy ze nékteré nejsou produkéné
nezajimavé a nestoji mimo hlavni ekonomické cile. Nékteré oblasti stoji na okraji eko-
nomického zajmu zpravidla proto, Ze nemaji dostatecné silné vyrobni faktory: pudu,
pracovni piileZitosti, kapital. Ceska republika vykazuje pomérné malé regiondlni rozdi-
ly, které jsou niz$i ve srovnani s mnoha zemémi zapadni Evropy. Centralni planovani
pouzivalo urc€ité postupy, které pfispivaly ke snizovani regiondlnich disparit zejména
prerozdélovanim piijma a direktivni relokaci primyslovych odvétvi, na druhé strané
vsak urcité disparity zalozil, napf. koncentraci téZebniho a energetického pramyslu.

11. (zvétsujici se regiondlni rozdily) SpoleCenska a ekonomicka dynamika v regionech
od pocatku 90. let vyplyvala z transformacnich procesti a pfechodu na trzni ekonomiku.
Vysledkem je snizovani regionalnich rozdila v kvalité Zivotniho prostiedi (pozitivnim
smérem) a prohlubovani rozdilti v ekonomické vykonnosti. Socidlné ekonomické dife-
rence se od pocatku transformace zvétsuji, ale nenabyly dosud extrémni povahy. Mezi-
regionalni disparity — po vylouceni Prahy — nejsou tak zfetelné jako rostouci rozdily na
subregionalni trovni jak v rameci krajt, tak i okrest.

V této souvislosti je tfeba vénovat zvlastni pozornost tzv. marginalnim tzemim. Jsou
to v urcitém ohledu znevyhodnéna uzemi (klimaticky, osidlenim, skladbou populace,
infrastrukturou atd.). Oblast vymezena jako marginalni z jednoho hlediska (napf. pro-
dukéné zemédélského) miize byt vSak vyznamna z hlediska jiného, napt. vysoké biolo-
gické rozmanitosti, architektonickych kras apod. Podpora témto marginalnim oblastem
musi pfispét k zachovani té€ch hodnot, na kterych lze Gizemi rozvijet. Podle vyzkumu
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Akademie véd CRY rozloha marginlnich uzemi v r. 1991 predstavovala celkem 16,1 %
rozlohy CR ana tomto tizemi Zilo cca 9 % z celkového poétu obyvatel. V roce 1998
zaujimala rozloha marginalnich oblasti 20,7 % s poctem 13,2 % vsech obyvatel. Vr.
1998 se zvétsila rozloha marginalnich tizemi i pocet obyvatel v nich Zijicich oproti r.
1991. Na druhé strané vzrostl i pocet prosperujicich oblasti, a to o 1,5 % (viz box 1). Co
se tyka velikosti disparit, ukazuje se, Ze se vyznamné neméni. Studie AV také potvrzuje
stanovisko MMR, Ze v CR neni zadny komplexné zaostaly region.

Usili o socialni a ekonomickou soudrznost neznamena zaji§téni stejného rozvoje ve
vsech regionech. Snahou musi byt plnohodnotné vyuziti jejich demografického, ptirod-
niho, ekonomického a jiného potencialu.

lll. Vyzvy udrzitelnosti

1. Nasledovat dobré priklady

12. (uplatnéni mistni Agendy 21) Zavazky z konference v Riu pfijala i CR. V poloving
devadesatych let se v CR objevuji prvni snahy o prosazeni myslenek A21 na urovni
mest, vétsinou podporované zahrani¢nimi experty. Iniciativy nejsou vét§inou nazyvany
»mistni Agenda 21%, piestoZze obsahuji jeji prvky jako komplexnost, dlouhodobost,
zapojeni vefejnosti atd. Na centralni urovni dosud podporuje MA21 piedeviim MZP,
a to podporou projektti obéanskych sdruzeni a podporou Ceského ekologického tstavu,
ktery se problematice systematicky vénuje (s pomoci Britské rady v Praze $koli ufedni-
ky vefejné spravy na regionalni a okresni urovni, pracovniky MZP, ekocenter, NGO,
knihoven ad., vydava metodické a informacni materialy). Ve druhé poloviné 90. let se
rozviji n€kolik vétsich projektd zaméfenych na uplatnéni A21 v mistnich podminkach.
K sirS§imu uplatnéni principt udrzitelného rozvoje znacnou mérou piispiva Narodni sit’
zdravych mést CR™, vyuZivajici vlastni metodiku pro systémové zlepSovani kvality
zivota ve mestech (viz box 2). Existuje ifada dalSich aktivit, které nepouzivaji nazev
MA21, a pfitom ji fakticky realizuji. Jde napt. o aktivity Spolku pro obnovu venkova®,
aktivity regionalnich sdruzeni obci, n¢kterych okresnich ufadu, jednotlivé projekty ne-
vladnich organizaci (napf. Veronica®, Spole&nost pro trvale udrzitelny zivot” a dalsi.).

8 Cudlinova, E. a kol.: Marginalni oblasti — prostorovy indikator udrZitelného rozvoje CR. Ustav

ekologie krajiny AV CR, Ceské Budgjovice, 2000 (zprava pro projekt UNDP). Marginalita by-
la hodnocena na zaklad¢é primérné mési¢ni mzdy zaméstnanci, miry nezaméstnanosti, migrac-
niho ptirstku obyvatel a celkovych pofizenych hmotnych investic.

88 http://nszm.proinfo.cz/cb21/

% Pposlanim spolku je piispivat k rehabilitaci venkova, k obnové a prohloubeni spoletenského

a duchovniho zivota na venkové, k posileni hospodarské stability a prosperity venkova
(http://forum.isu.cz)

% http://www.veronica.cz/

! http://www.czp.cuni.cz/stuz/
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@ Kuzy,0 udgieinem rozvoi a mistni Agende 21
poradané CEU s podporou Britské rady, 1997-2001
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Box 2. Umisténi nékterych aktivit udrzitelného rozvoje na regionalni a mistni trovni

2. Pouzivat vhodné nastroje

13. (hledani rovnovahy) Strategie rozvoje regionl a jeji realizace musi vzdy sméfovat
k udrzitelnému rozvoji uzemi ve vSech jeho slozkach. Mezi kliové principy regionalni-
ho rozvoje patii volba priorit s dirazem na rozvoj regionu jako celku. Znamena to napf.
peclivé zvazeni poméru prostfedkd vynakladanych na draha koncova zafizeni typu Cis-
tirny a systémove piinosnéjsich projektu Cistsi produkce a integrované ochrany vsech
slozek zivotniho prostiedi. V piipadé dopravniho planovani je nutné hledani urcité rov-
novahy v podpofe hromadné dopravy, dopravni obsluznosti, udrzby a vystavbou komu-
nikaci (ovSem tato ,,rovnovaha* by méla byt v souladu s principy udrzitelného rozvoje
nastavena ve prospéch environmentalné Setrnych druht dopravy). Podporu harmonické-
ho rozvoje je tieba zavést u vSech ¢innosti.

Podminka rovnomérného rozvoje regiont se tyka jak regionu jako celku (snizovani
rozdilt mezi velkymi mésty a zbytkem Uzemi), tak irozdili mezi regiony navzajem.
V tomto smyslu je tieba dusledné dbat, aby zvolena feSeni pouze nepiesouvala existujici
problémy do jinych lokalit nebo slozek prostfedi. Pfirozenou cestou k rovnomérnému
rozvoji jsou opatfeni k rozvoji historicky stabilizované struktury osidleni s diirazem na
podporu stfednich a mensSich center. Zvlastni podpora musi byt smérovana do marginal-
nich oblasti.

14. (informace a spoluprace jsou podminkou uspéchu) Z dosavadni prace na tvorbé
krajskych programi je ziejmé, Ze ne vSechny kraje budou mit rychle dostatek schop-
nych lidi na fidicich mistech v obcich, ve volenych organech kraje i v krajském uradu.
Existuje tak riziko, Ze rozhodovani se bude fidit kratkodobymi ¢i lobbistickymi zajmy,
bez existence ¢i znalosti odbornych podkladt apod. Proto je zadouci zavést efektivni
zpusob prace, ktery bude zaloZen na:

e spolehlivych informacich — pro efektivni uplatiiovani regionalni politiky v CR je
nutno mit dostatecné podrobné a presné informace. To neni snadné, nebot’ regio-
nalni dimenze sektorovych analyz, piehledy o regionalni alokaci finan¢nich pro-
sttedkd pro resortni programy a dalsi podklady jsou nedostate¢né. V kompetenci
kraji je vsSak tvorba regionalnich informacnich syst¢émt (RIS) pro snadnou
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a presnou tvorbu analyz, stanovovani disparit regionli, monitorovani realizovanych
opatfeni, pfedavani informaci atd. (tvorbu téchto informacnich systémi ma podpo-
rovat Ministerstvo pro mistni rozvoj). Naplnovani daty bude vyzadovat spolupraci
s CSU na programu regionalnich zjistovani; soucasti by méla byt i tvorba krajskych
ukazatel udrzitelného rozvoje. Ptistupny RIS by mél zajistit otevienost kraje sme-
rem k Siroké vefejnosti;

e otevienosti aspolupraci — kraje smérem nahoru (s ministerstvy, radami vlady
a dal§imi institucemi); mezi kraji navzajem s cilem ziskat co nevice objektivnich in-
formaci aco nejvice nazori; kraje smérem dolt (se sdruzenimi/svazky obci
ijednotlivymi obcemi); a uvnité kraje (spoluprace jednotlivych odbort, vybord,
radnich atd. a spoluprace s vefejnosti).

15. (potreba strategického planovani) Prechod k udrzitelnému rozvoji vyzaduje rozho-
dovani s dlouhodobym vyhledem. Adekvatni jsou takové planovaci postupy, které:

e fesi problémy dlouhodobé a komplexné,

e umoziuji optimalné vyuzivat zjevné i skryté zdroje,

e pomahaji dosahnout konsensu vSech tcastnikti v hlavnich otazkach.

Adekvatnim néastrojem je strategické planovani, které mobilizuje a co nejefektivnéji
vyuziva vSechny vlastni zdroje a v€as a adekvatné reaguje na zmény v okolnim prostie-
di. Neznalost ¢i nechut’ ke strategickému planovani muze byt vaznou prekazkou udrzi-
telného rozvoje regiond.

Mocnymi nastroji jsou Program rozvoje kraje’?, izemni plan, finanéni rozpodet kraje
a jednotlivé oborové koncepce a strategie kraje (pro regiony NUTS II* i regionalni
operaéni programy”?). Uzemni dopady krajskych koncepci se budou promitat formou
aktualizace a doplnkd praveé do Gizemnich plant. Z krajského rozpoctu by mély byt fi-
nancovany jen programy a projekty vsouladu s principy udrzitelného rozvoje
a environmentalnimi standardy EU.

Vedle téchto zdkonem danych mechanisml a nastroji se jevi potiebné zpracovavat
i krajskou politiku zivotniho prostfedi. Ta by méla byt provazana se Statni politikou
zivotniho prostiedi, pficemz musi reflektovat specifické podminky regionu. V idedlnim
pfipadé bude zpracovavana jiz v prvnich fazich fungovani kraji tak, aby mohlo dojit
k integraci environmentalnich zietelti do vSech rozvojovych koncepci.
16. (ucast mistniho obyvatelstva) Z podstaty metody strategického planovani vyplyva,
schopni vidét moznosti i problémy regionu ve vzajemnych souvislostech, a ktefi maji
pocit odpovédnosti za rozvoj svého regionu. Zapojeni mistniho obyvatelstva do rozho-
dovacich procesti vyzaduje rozvijet a podporovat — vedle dlouhodobé pracujicich orga-
nizaci na profesionalni (¢i alespon poloprofesionalni) bazi — také mistni komunity. Ak-
tivizace mistnich komunit byva ¢asové ohrani¢end a vdzana na jedno rozhodnuti, napf.

%2 Program rozvoje kraje (PRK) je zakladnim stiednddobym programovym dokumentem
k podpofte regionalniho rozvoje na trovni kraje s dirazem na socialné ekonomickou sféru.

% Nomenclature Unit of Terriotorial Statistic — zékladnimi {rovnémi v regionalnim rozvoji
jsou: CR — NUTS [, regiony soudrznosti — NUTS II, kraje — NUTS III, okresy — NUTS IV, ob-
ce—NUTS V.

 Regionalni operaéni program (ROP) je plan cilenych intervenci, navrzeny pro stimulaci nebo
rozsifeni ekonomického a socialniho rozvoje regiont NUTS II. ROP budou hrat kli¢ovou roli
pfi planovani a vyuzivani strukturalnich fonda EU v Ceské republice.
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na konkrétni izemni rozhodnuti. Pfesto podpora této casti vefejnosti ma velky vyznam,
protoze je zdrojem k Zivotnimu prostfedi vnimavych a aktivnich skupin obyvatel.

17. (role vychovy, vzdélavani, osvéta) Skolstvi, instituce mimoskolniho vzdélavéni
aosvéty aorgany vefejné spravy musi umoznit, ba pfimo nabizet lidem pfistup
k informacim o udrzitelném rozvoji i o regionu, ve kterém ziji. Uvédoméni si souvislosti
lokalnich jevli s moznymi dalekosédhlymi nasledky a ztotoznéni se s izemim, ve kterém
lidé ziji, jsou nezbytnymi predpoklady pro udrzitelny rozvoj regiond.

18. (¢innost vlady) V Cervenci r. 2000 vlada schvalila Strategii regionalniho rozvoje
Ceské republiky, ktera piedstavuje zékladni koncepéni dokument regionalni politiky
v CR. Strategie byla hodnocena z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi, k jejimz zavérim
vydalo MZP souhlasné stanovisko. Stanovené ukoly jsou plné v souladu s principy
udrzitelného rozvoje, nékteré jdou dokonce nad ramec stavajici legislativy (napft. tvorba
metodiky posuzovani vlivi programovych dokumenti regionalniho rozvoje na zivotni
prostredi). Dokument také definuje nékteré bariéry udrzitelnosti, jako napf. nedostatek
dat o regionech, nechut k uplatiovani regionalniho pohledu v nékterych resortech atd.

Regionalnimu a mistnimu rozvoji v duchu udrzitelného rozvoje se vénuje i Statni po-
litika zivotniho prostiedi (2001). Ta explicitn€ stanovuje environmentalni pozadavky na
politiku regionalniho rozvoje a pozaduje vSestrannou podporu procesu mistnich Agend
21.

19. (vhodna mira koordinace) Jiz z podstaty véci vyplyva, ze o sméfovani rozvoje na

mistni Grovni by méli rozhodovat mistni lidé. Lze tedy predpokladat velkou diverzitu

pfistupti, ktera v kombinaci srlznymi, specificky odliSnymi podminkami, vyusti

v zaddouci rozmanitost jednotlivych izemi. Ukazuje se vSak, ze by uréitd koordinace

procesu mistnich Agend 21 véci prospéla, aniz by demotivovala ¢i jinak zasahovala do

kompetenci mistnich aktért. Efektivni koordinace by méla:

e shromazdovat a distribuovat viechny relevantni informace z CR i ze zahrani¢i,

e  vytvofit féorum pro vzajemnou vyménu informaci,

e identifikovat spolecné problémy a kde je to mozné pomoci ¢i pomoc zprostiedko-
vat,

e v piipad¢, Ze to ucastnici zapojeni do procesu mistnich Agend 21 uznaji za Gcelné,
vytvorit spolecnou strukturu.

V nalezeni a podpofe vhodné formy koordinace by se mélo angazovat Ministerstvo pro
mistni rozvoj.
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1. Metodika pro mistni Agendy 21
1.1 Vznik a rozvoj mistnich Agend 21

1.1.1 Mistni Agenda 21 — prvek stability pri implementaci udrzitel-
ného rozvoje

Tato kapitola se zabyva problematikou mistni Agendy 21 (MA21). Prvni ¢ast se vraci

k dilezité roli MA21 v implementaci zasad udrZitelného rozvoje (UR).

Prosazovani udrzitelného rozvoje do praxe na urovni jednotlivych stati je vétSinou
zalozeno na propojeni dvou zakladnich implementaénich rovin:

e rovina narodni implementace UR, kterd je vytvarena politickym rozhodovanim
(fizenim) statu a statni spravou — v kooperaci s narodnimi aktéry Agendy 21;

e rovina regionalni a lokalni implementace UR, ktera je vytvafena mistnim politic-
kym rozhodovanim (fizenim) a mistni spravou — v kooperaci s aktéry mistnich
Agend 21;

Kvalifikované prosazovani UR je podminéno kvalitni vrstvou odbornych informaci

a know-how (tato vrstva by méla pokryt obé uvedené roviny), ktera pfinasi argumenty

a doporuceni pro UR v jednotlivych oblastech zivota spole¢nosti:

o odborna — expertni vrstva UR, kterd je generovana a spravovana narodnimi od-
bornymi institucemi, védeckymi pracovisti a jinymi odbornymi pracovisti.

V celém systému prosazovani UR jsou ovSem nezbytné subsystémy komunikace, pro-
pagace, zpétné vazby ataké tvorby a distribuce potfebného metodického know-
how. Uvedené subsystémy maji zajistit, aby odborna vrstva byla dostatecné spojena
s implementa¢nimi rovinami a soucasné, aby roviny byly efektivné propojeny mezi
sebou (z divodu nutné vzajemné podpory, vzhledem k nutnosti distribuce informaci i
z hlediska zpétné vazby a poptavky).

Pokud ma proces implementace UR byt stabilni, musi existovat Siroky a pevny za-

Vv v

tou tlohu mistni Agendy 21 jakoZto opérné body regionalni implementacni roviny UR.

1.1.2 MA21 - slaba stranka Ceské republiky

Iniciacni zdmér MA21, prakticky prubéh realizace tohoto zaméru v zépadni Evropé

a soucasny stav realizace v Ceské republice se pokusime demonstrovat na piikladech ti

dilezitych dokumenti a zprav:

e Agenda 21 (vstupni dokument do procesu tvorby MA21, ptijato UNCED v roce
1992, k realizaci dokumentu se zavazala téz Ceska republika)

e Stav mistnich Agend 21 ve dvanacti evropskych zemich (zpracovano v ramci
norského programu ProSus v roce 1999)

e  Statni politika Zivotniho prostiedi CR (stav navrhu znéni z roku 2000)

Z dale uvedeného srovnani je zfejmy kontrast mezi ambiciéznim globalnim zamérem
mistnich Agend 21 a tempem jejich iniciace v Ceské republice.
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1.1.3 Agenda 21 — start MA21 (1992)

Agenda 21 ve své kapitole 28 s ndzvem ,,Iniciativy mistnich ufadd na podporu Agendy
21 uvadi nasledujici vychodiska:

Velké mnozstvi problémi a feSeni obsazenych v Agendé 21 ma své kofeny na Grovni
mistnich aktivit; participace a spoluprace mistnich Gifadl bude proto faktorem urcujicim
uspésnost realizace jejich ciltl.

Mistni ufady vytvareji, fidi a udrzuji ekonomickou, socialni a environmentalni infra-
strukturu, dohliZeji na planovani, formuji mistni politiku zivotniho prostedi a pfedpisy
a pomahaji pii implementaci narodni a subnarodni environmentalni politiky.

Protoze jsou urovni spravy nejblizsi lidem, sehravaji dtlezitou roli ve vychové, mo-
bilizaci i pfi reakci na podnéty verejnosti, a pomahaji tak dosazeni udrzitelného rozvoje.

Pro MA21 byly v Agendé 21 navrzeny nasledujici cile (vybér):

(a) do roku 1996 by méla vétsina mistnich tfadt ve vSech zemich provést konzultace
s obyvatelstvem a dosahnout v rdmci komunit konsenzu ohledné ,,mistni Agendy 21%;

(c) do roku 1994 by méli piedstavitelé sdruzeni mést a dal§ich mistnich afadi zvysit
uroven spoluprace a koordinace za ucelem zlepSeni vymény informaci a zkusSenosti
mezi jednotlivymi mistnimi Gfady;

(d) vSechny mistni ufady v jednotlivych zemich by mély byt podnécovany
k implementaci a monitorovani programl zameéfenych na zabezpeCovani Ucasti Zen
a mladeze v procesech rozhodovani, planovani a implementace.

Cinnosti, které Agenda 21 stanovila pro mistni tfady, jsou nasledujici:

Vsechny mistni tfady by mély vstoupit do dialogu s obCany, mistnimi organizacemi
a soukromymi podniky a pfijmout ,mistni Agendu 21“. Na ziklad¢ konzultaci
a vytvareni konsensu by se mistni ufady poucily od obCanl a od mistnich, ob¢anskych,
komunitnich, obchodnich a primyslovych organizaci a ziskaly informace nutné pro
zformulovani nejlepsich strategii.

Tento proces konzultaci by zvysil povédomi domacnosti o udrzitelném rozvoji. Jed-
notlivé programy, politiky, zakony a pfedpisy Gfadti zamétené na dosazeni cili Agendy
21 by byly na zakladé pfijatych mistnich programti posouzeny a modifikovany. Jednot-
livé strategie by také mohly byt pouzity pii podpofe navrhi na mistni, narodni, regio-
nalni a mezinarodni financovani.

Zastupci asociaci mistnich ufadd a organti jsou vyzyvani k zavedeni procest zameéie-
nych na zlepSeni vymény informaci, zkuSenosti a na vzajemnou technickou spolupraci
mezi jednotlivymi mistnimi Grady.

V zavéru kapitoly 28 je konstatovano, ze mistni Agendy 21 by mély ulehcit vytvareni
potencialu a skolici aktivity, které jiz jsou obsazeny v jinych kapitolach Agendy 21.

Vychodiska, ktera nastolila Agenda 21 pro MA21, byla systémoveé spravna a OSN
ocekavala rychly rozvoj téchto aktivit ve svété.

1.1.4 MA21 v Evropé — stoupajici trend (1999)

Pifedmétem norského vyzkumného programu ProSus (Program for Research and Docu-
mentation for a Sustainable Society), bylo zmapovani stavu MA21 ve 12 evropskych
zemich v letech 1998-1999. Vyzkum se zaméfil na Dénsko, Finsko, Francii, Irsko,
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Italii, Némecko, Nizozemi, Norsko, Rakousko, Spanélsko, Svédsko a Velkou Britanii
(viz http://www.prosus.uio.no/english/publications/books/la2 1 eur.htm).

V komentaii k vysledné zpravé Stav mistnich Agend 21 ve dvanacti evropskych zemich
je uvedeno:

Cilem tohoto pfehledu bylo informovat o obecnych rysech souc¢asného stavu MA21
ve 12 evropskych zemich a poukéazat na objektivni faktory, které ovliviwuji — jak pozi-
tivné, tak negativné — rozvoj tohoto hnuti.

Rozvoj MA21 zavisi na fadé vnéjsich podminek. Cést z nich je dana tradiénimi spo-
leCenskymi poméry, které v dané zemi panuji. Dilezité je naptiklad, jakym zptisobem
funguje obcanska spole¢nost. Lepsi predpoklady maji ty zemé, kde existuje jiz tradi¢né
rozvinuta a strukturovana obcanska spolecnost. Vyznamny je i stupeit obecného envi-
ronmentalniho povédomi. Svoji roli hraje také urcitda forma statni podpory, financni
nebo organizacéni, existence institucionalizované environmentalni politiky a dostate¢ny
stupen samostatnosti mistnich sprav.

Na zakladé téchto kritérii byly zemé rozdéleny do nasledujicich Ctyi skupin:

e zemé, které zaCaly s MA21 brzo a které v soucasnosti maji mnoho iniciativ MA21 —
Svédsko, Velka Britanie a Nizozemi,

e zemé, které zacaly s MA21 pozdéji akteré v souCasnosti maji mnoho iniciativ
MAZ21 — Dansko, Finsko a Norsko,

o zemé, které zacCaly s MA21 pozdé¢ji a které v soucasnosti maji malo iniciativ MA21
— Rakousko a Némecko,

e zemé, které zacCaly s MA21 nejpozdéji a které v souCasnosti maji malo iniciativ
MAZ21 - Francie, Irsko, Italie, gpanélsko.

Casové obdobi rozsifeni MA21

Relativni pocet Brzy Pozdéji Nejpozdéji
iniciativ (1992-1994) (1995-1996) (1997-1998)
Mnoho (>60%) Svédsko Dansko
Nizozemi Finsko
A 4 - 0 b b
Stredné (20-60%) Velka Britanie Norsko
Milo (<20%) Némecko, Francvie, Irsko,
Rakousko Italie, Spanélsko

Box 1: MA21 ve dvanacti evropskych zemich (1999)

1.1.5 MA21 v Ceské republice — bod nula (1999)

Pozitivnim vysledkem minulych nékolika let je, Ze se v Ceské republice za¢ina oficialné
mluvit o udrziteIném rozvoji (ktery v neékterych obdobich po roce 1989 patfil k politicky
zapovézenym pojmum). V této situaci se nelze divit, ze proces MA21 nemél dosud
v CR velky ohlas.

Statni politika Zivotniho prostiedi CR konstatuje ve své kapitole VIL6 — ,,U&ast
obyvatel a Agenda 21 (citovano dle navrhu SP ZP z roku 1999):

Uplatnéni Agendy 21, zakladniho materialu Konference o Zivotnim prostredi
a rozvoji v Riu de Janeiro v roce 1992, v CR vyrazné zaostava.
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Narodni program udrzitelného rozvoje neexistuje a program mistnich Agend 21 se
rozviji pomalu a rozpacité. Ve vétSiné ¢lenskych zemi EU predstavuji Agendy 21 za-
kladni princip GcCasti obyvatel na rozvojovych programech obce, sidla ¢i regionu. Napfi-
klad ve Velké Britanii pfistoupilo k procesu mistni Agendy 21 jiz cca 96 % mistnich
Sprav.

Pro uplatnéni principii udrzitelného rozvoje v CR budou mit mistni Agendy 21, jako
iniciativa zdola, velky vyznam a zasluhuji vS§emoznou podporu.

Predstavuji celistvy pohled na feSeni problematiky rozvoje a zlepSovani kvality Zivo-
ta, propojeni ekonomické a socialni oblasti s problematikou zivotniho prostiedi, otevie-
ny typ spoluprace riznych spolecenskych skupin a ucast vetejnosti na planovani i reali-
zaci rozvoje uzemi a celé spolecnosti.

Soucasné navrh Statni politiky zivotniho prostifedi obsahuje aktualni opatieni a cile,
ze kterych je ve vztahu k metodice mistni Agendy 21 mozné vybrat nasledujici:

e  Prakticky implementovat Aarhuskou umluvu a kapitolu 27 Agendy 21 Posilovani
ulohy nevladnich organizaci, partnerl pro udrzitelny rozvoj a kapitolu 28 Agendy
21 Iniciativy mistnich organii na podporu Agendy 21;

e vSestrann¢ podpofit existujici iniciativy v oblasti procesu mistnich Agend 21 vyda-
vanim metodickych materiali, pofadanim Skoleni a pracovnich seminaiti, poskyto-
vanim odbornych konsultaci, osvétou §iroké vefejnosti a poskytovanim informaci;

e zahdjit proces mistni Agendy 21 minimalné ve 2 % obci, pfipadné okrest a regiond
(celkem cca 130 lokalit) do roku 2003 a minimalné v 10 % obcich, ptipadné okre-
sech a regionech (celkem cca 630 lokalit) do roku 2005;

Porovnani postupu MA21 v zipadni Evropé a v Ceské republice v horizontu roku 1999
vyzniva pro CR velice nepfiznivé.

Ackoliv ani v EU nebyl rozvoj MA21 tak rychly, jak predpokladala Agenda 21
v roce 1992, presto je politickd podpora, spolecenska odezva v zemich zapadni Evropy
nesrovnatelné vyssi nez v CR, a vysledny rozvoj MA21 je proto mnohem usp&snéjsi.

1.2 Zamér: zvyseni potencialu udrzitelného rozvoje v CR

1.2.1 Podpora vzniku a zvy$eni kvality MA21 v CR

Ceska republika ma znaéné rezervy v pfipravé a realizaci MA21. S ohledem na tuto
situaci hledal feSitel této studie cestu k co nejrychlejsimu zlepSeni stavu a posileni po-
tencialu této oblasti UR v CR.

Pro oblast managementu MA21 byl proto vytvofen zamér, ktery ma za cil podpofit
rozvoj MA21 v CR prostiednictvim

e  kvalitnich manazerskych navodu;

e praktickych ukazek usp&$ného postupu ve méstech a obcich CR.

1.2.2 Plan realizace
Postup, ktery byl stanoven k naplnéni uvedeného cile, spociva ve trech krocich:

e krok I

Na zaklad€ analyzy ruznych alternativnich piistupi k MA21 vytvofit navod ve formé
prehledné metodiky MA21, ktera by do procesu MA21 propojila vyuzitelné dil¢i pro-
gramy, projekty, dokumenty a metody.
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e  krok II.
Metodiku MA21 realizovat do faze pilotnich projekti v CR.
e  krok IIL

Doséahnout rychlého multiplika¢niho efektu na zakladé pilotnich projekti metodiky
MAZ21, ve spolupraci s asociacemi mést a obci v CR.

1.3 Dosazené vysledky

1.3.1 Metodika MA21: New Gate 21

K posileni postupu MA21 byla vytvorena komplexni metodika, kterd byla symbolicky
nazvana New Gate 21 (Ceska Brana 21).

Metodika je systémove namitena k podpote udrzitelného rozvoje, zdravi a kvality Zi-
vota a je vyuzitelna pro vSechny typy municipalit a jejich uskupeni (obce, mésta, regio-
ny, mikroregiony, méstské Casti apod.).

Mezinarodnim uspéchem se stalo ocenéni metodiky New Gate 21 titulem Worldwide
Project EXPO 2000 (Svétovy projekt EXPO 2000).

1.3.2 Zasady pro tvorbu metodiky New Gate 21
Metodika New Gate 21 prakticky napliiuje na mistni trovni nasledujici zésady:

Durraz na kompatibilitu s mezinarodnimi dokumenty a doporuc¢enimi

. piehledna implementace mezinarodnich inarodnich dokumentti se vztahem
k udrzitelnému rozvoji: Agenda 21, Aarhuskd Gmluva, Lisabonsky akéni plan,
Zdravi-Health 21, NEHAP apod.;

. snaha o systémové propojeni hodnot udrzitelného rozvoje a zdravi do strategické-
ho rozvoje mésta ¢i obce;
. silné zapojeni vefejnosti v ramcei procesu MA21;

. prehledna implementace odbornych metod a doporuceni: CP, EMS apod.

Posileni kvality manazerské prace a komunikace

. vyuziti standardnich manazerskych postupti a metod: Logical Framework, SWOT
analyza, metody tymové prace aj.;

° ,,ucici se systém: reflexe a distribuce know-how z pilotnich projektu;

. podpora prevence a aktivity na vSech urovnich programu;

. zaméteni na komunitni management (mistni sprava) a na proces bottom—up (,,ze-
zdola®);

. systémové vyuzivani odbornych partnerti ainformaci (napf. projekt UNDP

K udrzitelnému rozvoji CR: vytvateni podminek);
zaklad v komunikaci (s mistnimi aktéry MA21, se Sirokou vetejnosti apod.).

Duraz na efektivitu a vyuzivani synergie

. vyuziti jiz pfipravenych, dobfe fungujicich regionalnich/mezinarodnich struktur
pro pilotni projekty: napt. Healthy Cities Network (sit’ Zdravych mést);

. vytvofeni integrovaného komunikac¢niho a informaéniho systému, vyuzitého pro
vSechny ¢asti feSeni: komunikaéni internetovy systém eGate.
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1.3.3 Metodika New Gate 21 — nastroj managementu obce

Metodika New Gate 21 je moderni a efektivni podpirnou platformou pro mistni rozvoj
— je uchopitelnym néstrojem pro mistni komunitni management (mistni spravu).

Metodika v souladu s mezinarodnimi doporuéenimi pro MA21 intenzivné vyuZziva bot-
tom-up postupy, zejména pro vyjednavani v komunité — k vytvareni mistni dohody mezi
vedenim municipality (,,radnici®) a vetejnosti o prub&éhu mistniho rozvoje.

Tento piistup zezdola (ackoliv je pomalejsi nez pfistupy ryze expertni) ma velky vy-

znam pro kvalitu vysledného komunitniho procesu:

e je spoletnou mistni platformou pro partnerskou dohodu o dal§im rozvoji
a transparentnich krocich k naplnéni této dohody (pod vzajemnou kontrolou)

e prirozen¢ podporuje aktivitu aktéri MA21 (nevladnich organizaci, $kol, spolkil
apod.)

e vhodnou formou zajistuje pribéznou a dlouhodobou informovanost vetejnosti
o udrzitelném rozvoji, nenasilné umoziuje Siroké vetejnosti pochopit a akceptovat
prakticky ptinos MA21

e  zlepSuje komunikaci — ,,stavi most mezi radnici a vetejnosti

e  otevira prostor pro novou politickou kulturu - ,,pozitivni politiku, politiku pro lidi*
(coz je dilezité zejména pro zemée stiedni a vychodni Evropy, kde je soucasny stav
politiky jiny: stale pfeziva direktivni a mocensky politicky model — v tomto smyslu
ma tedy New Gate 21 vedlejsi efekt pro vnitini zrani demokracie ,,zezdola® a pro
model oteviené spolecnosti).

Podstatnym pftinosem je, Ze uvedené procesy jsou v metodice New Gate 21 provazany
az do politického rozhodovani mésta ¢i obce — do oficialniho strategického planu
rozvoje. Bez politického zastieseni procest udrzitelného rozvoje, zdravi a kvality zivota
by MA21 nebyla zivotaschopna anebylo by mozné dosdhnout podstatnych
a dlouhodobych zmén k udrzitelnému rozvoji.

1.3.4 Posileni MA21 — propojeni s Projektem Zdravé mésto
a NEHAP

Kromé standardniho postupu MA21 vyuziva metodika New Gate 21 potencialu mezina-
rodniho Projektu Zdravé mésto (PZM), ktery probiha pod zastitou OSN/WHO a silné
podporuje MA21. Samoziejmé neni podminkou, aby mésto ¢i obec postupujici podle
metodiky New Gate 21 byly ¢lenem hnuti Zdravych mést. Smysl uvedeného propojeni
je ve vyuziti synergie mezi MA21 a PZM.

Piinosem PZM je téz ptehledné propojeni dokumentli a doporuceni z oblasti zdravi
a kvality zivota do procesu MA21. Jedna se zejména o dokument Health — Zdravi 21
(WHO) a NEHAP CR (vlada CR). Z tohoto diivodu se nékdy pouziva pro postup Zdra-
vych mést podle metodiky New Gate 21 téz oznaceni ,,MA21/NEHAP*.

Systémové propojeni MA21, PZM a NEHAP (hodnot udrzitelného rozvoje a zdravi) do
strategického rozvoje mést a obci je dulezitou inovaci, kterou piindsi metodika New
Gate 21.
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Box 2: Metodika New Gate 21 — podpora mistnich Agend 21 ve méstech

Metodika New Gate 21 (téz Ceska Brana 21) je nastrojem pro podporu zdravi a kvality Zivota —
jinymi slovy udrZitelnosti — ve Zdravych méstech CR. Logo metodiky — brana — méa symboli-
zovat cestu ke zdravym a udrZitelnym méstim. Kazdé mésto postupujici podle metodiky Ceské
Brany 21 vytvafi a sklada dohromady ctyii zakladni prvky, které odpovidaji symbolu brany
v logu CB21:
Stiecha brany: POLITICKE ZASTRESENT obou piliit vychazi z politické
deklarace Projektu Zdravé mésto a je do praxe uvadéno politickym schvalenim
Strategie udrzitelného rozvoje, zahrnujici téz zasadni priority Planu zdravi.

I. pilif brany: hodnota ZDRAVI ve
mésté, sledovana v Planu zdravi prova-
zaném se Strategii udrzitelného rozvoje;

I1. pilif brany: hodnota UDRZI-
TELNEHO ROZVOIE mésta,
sledované v mistnim Strategickém
rozvojovém planu;

L/ 21
.
CESKA BRANA 21

Zaklad brany: platforma KOMUNITNI SPOLUPRACE
a partnerstvi ve mésté, cilené rozvijena v Projektu Zdravé mésto;
Metodika CB21 v podminkach CK rozviji moznostt meziarodniho Projektu Zdravé mésto
(WHO Healthy Cities Project) pod patronaci Svétové zdravotni organizace (WHO). Metodika
navazuje na Evropskou kampar udrzitelnych mést a obci (ESCTC), kterou tvoti hlavni mezina-
rodni organizace a hnuti evropskych mést k udrzitelnému rozvoji. Metodika CB21 pomahd im-
plementovat fadu mezinarodnich standardt na lokalni a regionalni urovni — zejména Agendu
21, Health 21 a NEHAP.
Metodika New Gate 21, ktera byla ocenéna titulem Worldwide Project EXPO 2000, je vysled-
kem dlouhodobé spoluprace Narodni sité Zdravych mést Ceské republiky (NSZM CR) a jejich
odbornych partnerti, zejména Univerzity Karlovy (Centrum pro otazky zivotniho prostredi).
Vznik metodiky a internetového serveru eGate byl podpotfen i UNDP v letech 1998-2000
v ramci projektu K udrzitelnému rozvoji Ceské republiky: vytvaieni podminek.
V letech 2000-2001 vzniklo podle této metodiky 23 mistnich Agend 21 ve Zdravych méstech
CR, ve kterych Zzije vice nez 1 milion obyvatel, tedy 10 % populace Ceské republiky.
skute¢nosti je, ze metodika CB21 vznikla jako krizové feseni v okamziku, kdy se v praxi uka-
zalo, e v podminkach CR nelze realizovat mezinarodni Projekt Zdravé mésto metodami, které
jsou b&zné v zapadni Evropé. V CR totiz vyrazné schazela ochota politikii — jak na mistni, tak
na narodni arovni CR — zabyvat se otdzkami udrzitelného rozvoje a zdravi. Metodika CB21 se
osvédgila jako manazersky a komunikaéni nastroj, ktery velice rychle pfinesl dobré vysledky.
V souladu s metodikou CB21 probih4 v jednotlivych méstech dlouhodoby proces zmén, ktery
ptinasi do praxe mést fadu inovaci: zapojeni vetfejnosti, podpora aktivity a komunitni spolupra-
ce; zlepSeni komunikace a manazerskych postupti ve mésté; spoluprace mezi mésty a
s narodnimi odbornymi partnery aj. Je to rozsahly systém navzajem propojenych navodt pro
postup mést, neustale zivym procesem, ktery se postupné napliiuje a rozviji, zejména zkuse-
nostmi jednotlivych Zdravych mést v CR. Metodika pomahd zavadét ve mésté dalezité systé-
mové kroky jako komunitni projekty podpory zdravi, environmentalni management ap. Na ce-
1ém procesu se aktivné podili vefejnost — v kazdém Zdravém mésté CR jsou to desitky, nékde
i stovky partnert (nevladni organizace, $koly, firmy ap.). Sou&asti metodiky CB21 jsou vefejné
akce ve spolupraci s partnery ve méstech (Den Zemé, Dny zdravi, Den bez aut aj.).
Aktudlni informace o metodice CB21 naleznete na internetovém serveru eGate:
www.brana.cz (anglicka verze — www.gate.cz).
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1.4 Kritické body dalsiho rozvoje MA21 v CR

Neni ochota ke spolupraci mezi narodnimi aktéry v MA21

v

nych realiza¢nich proudii a izolovanych aktivit MA21.

Duvodem je zejména nekoordinovanad grantova a dotacni podpora (jak ze strany
statu, tak ze strany velkych nadaci a fondl) — bez ohledu na jiz vytvofeny potencial
jsou opakovang iniciovany a podporovany dal$i programy, které zacinaji jinou ,,no-
vou“ metodiku ¢i jiné hledani jiz dfive nalezenych odpovédi v oblasti MA21 a UR.
Uvedeny stav (jehoz ,,protimonopolni“ pisobeni by snad mohlo byt v jiné situaci
piinosné) bohuzel snizuje ochotu narodnich partnerd MA21 v CR spolupracovat.
Narodni aktéti MA21 nemaji motivaci hledat spole¢na feseni — ,,tahnout za jeden
provaz®; spise se jim vyplaci ignorovat jiné aktivity a uporné si drzet sviyj ,,vlastni
prostor.

Ve vazbé na aktivity pro MA21 a UR, které jsou zaloZeny na spolupraci a dohodgé,
je tento stav interni konkurence kuriézni, nicméné za této situace logicky; je dan
vnéj§imi podminkami, které je zodpovédné zejména nekvalitni politické fizeni sta-
tu.

Osud nezajmu a izolace miize ze stejného divodu postihnout i New Gate 21 (i pies
tadu usp&snych aktivit NG21, které vznikaji ve spolupraci s partnery v CR).

Chybi politicka podpora MA21

Ackoliv v Ceské republice jiz neni udrZitelny rozvoj ,,zakiazanym* pojmem (jak
tomu bylo v nékterych obdobich po roce 1989), neustale hrozi navrat této situace ve
vys§i politice CR a nasledné negativni primét do region.

Uvedené riziko se pravdépodobné sniZi s piiblizovanim CR a EU; av$ak vzhledem
k tomu, Ze ani EU neni nijak striktni ve vyzadovani principti UR a procesit MA21
(napf. pii poskytovani dotaci pro CR), mohou nastat dalsi problémy v politické
podpoie MA21, které by znamenaly dali znaéné zpomaleni iniciace MA21 v CR.

Chybi podpora statu pro MA21

Politické vedeni ministerstev v Ceské republice (a tedy i ministerska administrativa
a niz§i statni sprava) nijak vyrazné nepodporuji zavadéni MA21 v CR — coZ je di-
sledek vyse uvedeného stavu politiky v CR;

Nejedna se pouze o schazejici financni nastroje pro MA21 — problém je mnohem
hloubgji: jedna se o nepochopeni vyznamu UR a MA21 ze strany politického vede-
ni statu — zejména ministril a poslancii parlamentu &i sendtu CR. Diisledkem je, Ze
v CR neexistuji nebo nefunguji meziresortni tymy (komise) pro udrzitelny rozvoj.
Strategicky dulezité Ministerstvo pro mistni rozvoj je dosud v zalezitosti MA21
a UR zcela pasivni. Specidlni kapitolou je postoj Ministerstva zdravotnictvi, které
podporuje NEHAP, ale nechape dtilezitost jeho propojeni s MA21.

Jednou z velkych bariér (kterd jest¢ pravdépodobné sehraje velkou roli v neprospéch
udrzitelného rozvoje a mistni Agendy 21 v CR) je interni permanentni ,,valka® mezi
riznymi resorty statni spravy. Jde o neochotu ke spolupraci, misty prertstajici do zcela
otevienych vzajemnych konflikti, které maji zcela znamou pfic¢inu — boj o zdroje uvniti
struktury statni spravy CR (Zadny resort nemiize spolupracovat s jinym, protoze tim by
ztratil svoji ,,autonomii* a ohrozil pfidél svych finan¢nich zdroji).

Uvedeny stav signalizuje vazné nedostatky politického tizeni statu — podobné jako
v pfedchozim piipadé.
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e Relativné aktivni roli v udrzitelném rozvoji a mistni Agendé 21 v soucasné dob¢
hraje Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. Bohuzel v piipadé MZP se dosud jedna
spiSe o formalni prohlaseni nez o systematickou podporu MA21. Ackoliv se pro-
blematika MA21 prosadila do navrhu Stétni politiky ZP, neni jeji konkrétni podpo-
ra zatim jasna.

V soucasné situaci CR nelze predpokladat, 7e by diléi aktivity MA21 na mistni trovni
mohly prekonat, suplovat ¢i napravit systémové chyby v fizeni statu. V tomto sméru je
v Ceské republice potieba delsi politické a manaZerské zrani.

Podobna situace panuje i dalSich statech stfedni a vychodni Evropy. Proto fesitel vita
moznost prostiednictvim projektu UNDP upozornit na tyto slabé stranky — bylo by
pfinosné, pokud by se zdjem mezinarodnich instituci zaméfil na tyto problémy.

1.5 Prakticky prinos ke zvysSeni potencialu udrzitelného rozvo-
jevCR
Resitel naplnil plan realizace modulu — zvyseni potencialu udrZitelného rozvoje v Ceské
republice:

Splnéni kroku I. podle planu realizace:

Byl vytvofen navod pro MA21 ve formé metodiky New Gate 21, ktera do procesu
MAZ21 piehledné propojila dilci

e projekty (napf. Projekt Zdravé mésto)

e programy (napi. Cistsi produkce a EMS)

e dokumenty (napi. Health 21)

e metody (napt. SWOT analyzu, Logical Framework a metody tymové prace).

Splnéni kroku II. podle planu realizace:

Metodika New Gate 21 byla realizovana ve 4 pilotnich projektech v CR (Brno, Ttebi¢,
Krométiz, Boskovice).
Splnéni kroku III. podle planu realizace:

Bylo dosazeno rychlého multiplikacniho efektu za vyuziti moznosti asociace Zdravych
meést v CR: na pilotni projekty ihned navazala realizace v dalSich méstech.

Metodiku New Gate 21 tedy nyni v CR realizuje celkem 25 mést.

V mistnich tymech v ramci procesu MA21 pracuji podle metodiky New Gate 21 stovky
mistnich aktéri (zastupitell, pracovnikd ufadd a instituci, zastupci NGOs, zastupc
Skol, studentt a dalSich aktérat MA21).

Vysledky (metodika MA21 — New Gate 21) Ize hodnotit jako pfinos k vytvaieni podmi-
nek pro realizaci mistni Agendy 21 a udrzitelného rozvoje v CR, zejména v porovnani
s dosud nizkym poétem mistnich Agend 21 v CR, s pomalym trendem jejich rozvoje, i
s ohledem na rtiznou kvalitu procesu MA21 v obcich a méstech CR.

1.6 Prameny

Pfi praci na metodice MA21 byly vyuzivany vefejné publikované informace odbornych
partnerti, kterymi jsou zejména:
e  Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
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Evropska kampan udrzitelnych mést a obci (ESCTC)

Rada evropskych municipalit a regionti (CEMR)

Univerzita Karlova — Centrum pro otazky zivotniho prostiedi
Cesky ekologicky tstav

Statni zdravotni tstav

Ustav pro ekopolitiku

Centrum pro komunitni praci

o  Ekologicky institut Veronica a STEP

e adalsi

Specialni podékovani fesitele patii témto odbornym partnerdm a realizatorim:
e Prof. Bedtich Moldan, Dr. Ivan Rynda, Dr. Tomas Hék (COZP)

e Dr. Alena Reitschmiedové, Mgr. Zdena Tanco$ova (CEU)

e Dr. Slava Kubatova, Ing. Dalimil Vitek a Mgr. Jiti Hejnic (MS Team)

e koordinatofi a politikové Projektu ZM ve Zdravych méstech CR.

2. Sifeni informaci a zku$enosti o mistnich
Agendach 21

2.1. Mistni Agenda 21 a informace

2.1.1 Vyznam distribuce informaci o udrzZitelném rozvoji a mistni
Agendé 21

Tato kapitola se zabyva Sifenim informaci a zkuSenosti o mistnich Agendach 21
(MA21) asamoziejmé také o udrzitelném rozvoji (UR). Prvni ¢ast se proto vraci
k dulezité roli MA21 v implementaci udrzitelného rozvoje a ke strategickému vyznamu
informacnich systému.

Jak jiz bylo uvedeno, prosazovani udrzitelného rozvoje do praxe na trovni jednotli-
vych stati je vétSinou zaloZeno na propojeni dvou zékladnich implementacnich rovin,
doplnénych o expertni vrstvu:

e rovina narodni implementace UR,
e rovina regionalni a lokalni implementace UR,
e odborna — expertni vrstva UR (uplatnéné v obou rovinach).

K efektivnimu fungovani systému prosazovani UR jsou proto nezbytné
e subsystémy komunikace, propagace, zpétné vazby,
e subsystémy tvorby a distribuce potiebného metodického know-how.

Uvedené subsystémy maji zajistit, aby odborna vrstva byla dostateéné spojena
s implementacnimi rovinami a soucasné, aby roviny byly efektivné propojeny mezi
sebou — z diivodu nutné vzajemné podpory, vzhledem k nutnosti distribuce informaci i
z hlediska zpétné vazby a poptavky.

Pokud ma proces implementace UR byt efektivni, mél by na narodni urovni existovat
prehledny a Siroce pfistupny komunikaéni a informacni prostor, ktery ma umoznit dobte
informovat o zasadach udrzitelného rozvoje, soucasné ma zajistit komunikaci mezi
experty a regionalnimi realizatory UR — a umoziuje aktérim MA21 téZ komunikovat
mezi sebou, coz je velice dulezité.
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Sifeni informaci a zkuSenosti 0o MA21 by tedy mélo byt integralni soucasti uvedené-
ho komunika¢niho a informaéniho prostoru.

2.1.2 Stav §ifeni informaci o udrZitelném rozvoji a MA21 v CR

Dosavadni stav $ifeni informaci o UR a MA21 v CR nebyl v roce 1998 nijak uspokoji-
vy. Jedna se o dusledek nizkého zajmu statu o UR a MA21 v Ceské republice.
Sifenim informaci o UR a MA21 se do té doby zabyvalo pouze nékolik organizaci

a instituci, které se — kazda podle svého zaméfeni — téz pricinuji o implementaci UR
v CR.
Jedna se zejména o nasledujici organizace a instituce, které jsou dale nazyvany jako
narodni aktéri UR a MA21%:
Univerzita Karlova — Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi (COZP);
Cesky ekologicky tstav (CEU);
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (MZP CR);
Spolecnost pro trvale udrzitelny Zivot (STUZ);
Ustav pro ekopolitiku (UEP);
Ekologicky institut Veronica a Sit’ ekologickych poraden (STEP);
Agentura Koniklec;
Sdruzeni stiedisek ekologické vychovy Pavucina;
Svaz mést a obci CR (SMO CR);
Nérodni sit’ Zdravych mést CR (NSZM CR),

které vydavaji materialy, distribuuji informace pro své cilové skupiny a iniciuji vznik
jednotlivych MA21.

Uvedeny stav byl sice piinosem v situaci, kdy v CR byl nedostatek jakychkoliv in-
formaci o této problematice, nicméné celkovy efekt této Cinnosti (zejména vlivem vza-
jemné nekoordinovanosti a nespoluprace) je pomérné nizky.

2.1.3 Prinos internetu Kk Sifeni informaci o UR a MA21

Od roku 1995 zacaly nabyvat na diilezitosti nové moznosti, které piindsi rozvoj interne-
tu. Vétsina vySe uvedenych narodnich aktérd zacala na svych www strankach zvefejio-
vat informace o UR a MA21 apro distribuci informaci zacala byt vyuzivana také e-
mailova komunikace (viz piehled www stranek dale).

Soubézné se rozvijely rozsahlejsi informacni systémy, zejména nevladniho sektoru,
e Econnet (www.ecn.cz);
e  Changenet (www.changenet.sk);
e Skladka (www.skladka.cz) a dalsi.

Vedle uvedenych cesko—slovenskych internetovych informacnich zdrojl existuje samo-
ziejmé cela fada zdroji zahrani¢nich. Praxe v CR vSak ukazuje, Ze tyto zdroje nejsou
(zejména vlivem jazykové bariéry) ze strany regionalnich aktéri MA21 v CR bézné
vyuzivany.

ZkuSenosti do roku 1998 ukazaly, ze distribuce informaci a know-how (pfi vyuziti moz-

nosti internetu) je strategicky dilezitou oblasti pro implementaci UR a zejména pro
vznik a kvalitu MA21.
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Soucasné se viak projevilo, Ze v této oblasti ma Ceska republika velké rezervy — zejmé-
na ve spolupraci narodnich aktérd, v prehlednosti nabidky informaci pro uzivatele a
v podpofe ze strany statu.

2.2. Zamér: zvyseni potencialu udrzitelného rozvoje v CR

2.2.1 Podpora informovanosti a komunikace o udrzitelném rozvoji
a MA21vCR

Jak jiz bylo uvedeno, ma Ceskd republika znaéné rezervy v informovanosti
a komunikaci o UR a MA21. S ohledem na tuto situaci hledal feSitel cestu k co nejrych-
lejsimu zlepseni stavu a posileni potencialu této oblasti UR v CR. Byl proto vytvoten
zamer, ktery mél nasledujici cil:

Podpofit informovanost o UR a MA21 v CR prostiednictvim

e  kvalitniho informa¢niho a komunika¢niho systému;

e  kvalitnich informacnich akci pro rizné cilové skupiny;

e zlepseni spoluprace narodnich aktérti v CR.

2.2.2 Plan realizace

Postup, ktery byl stanoven k naplnéni uvedeného cile, spocival ve tfech hlavnich kro-
cich:

krok I.

Vytvorit prakticky vyuzitelny internetovy informac¢ni a komunikaéni systém, za
vyuziti modernich informacnich technologii, s vazbou na konkrétni realizaci MA21
v CR.

krok II.

Vytvorit n€kolik typt informacnich a populariza¢nich akci o UR a MA21 pro rizné
cilové skupiny v CR, které by mohly byt dale opakovany a rozvijeny.

krok III.

Iniciovat platformu spoluprace mezi narodnimi aktéry k podpoie MA21 v CR, mj. ke
zlepSeni §ifeni informaci a zkuSenosti o MA21.

2.3 Dosazené vysledky

2.3.1 Informacni a komunikaéni systém eGate

V ramci projektu UNDP byl vytvofen unikatni informa¢ni a komunikacni systém ,,eGa-
te*, ktery vyuziva nejmodernéjsi moznosti komunikace prostiednictvim internetu.

Systém je soucasné¢ podplurnym informaénim nastrojem pro metodiku posileni
MA21, ktera byla symbolicky nazvdna New Gate 21 (Ceska Brana 21).

Systém eGate 1ze roz¢lenit na dveé zakladni ¢asti:

a. Informacni subsystém (datovy sklad)
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e Rozsahly datovy sklad, ktery pouziva technologii dynamickych www stranek
(technologie ASP) — jedna se tedy o soustavu databazi, ktera je interpretovana pro-
stiednictvim www stranek (pro uzivatele ma tedy design normalni www stranky, se
v§emi moznostmi www, ale sprava dat je mnohem jednodussi a efektivnéjsi);

e snahou pii realizaci systému bylo dbat nejen na kvalitu, ale také na management
informaci — zajiSténi aktudlnosti, seridznosti a relevance informaci;

e vzhledem k naro¢nosti udrzovani systému byl nakonec zvolen kombinovany model,
kdy informace jsou jak ve formé odkazi na informacni zdroje (za které odpovida
jejich poskytovatel), tak obsahuji originalni informace eGate (za které odpovida
spravce systému).

b. Komunikaéni subsystém
e Komunikaéni subsystém tvoii zejména soustava konferenci elektronické posty (e-
konference);
e-konference jsou zaméfeny na $irSi oblasti UR, napf-.:
- Mistni Agenda 21 (MA21) — praxe a narodni spoluprace;
- Obce, mésta, mikroregiony;
- Obcansky sektor & komunita;
- Udrzitelny rozvoj — teorie a globalni praxe;
- Aarhuska timluva (Aarhus Convention);
- EIA.
Dalsi e-konference jsou zaméfeny také na dil¢i oblasti UR, prakticky vyuzitel-
né v MA21 (a v postupu podle metodiky New Gate 21), napf-.:
- Déti a skoly (v¢. ekovychovy);
- Doprava a udrzitelnost;
- Energie a udrzitelnost;
- Ekonomika a udrzitelnost;
- Podpora zdravi & Zivotni styl;
- Stravovani a kvalita potravin;
- Prevence trazu;
- Socialni oblast a komunita;
- Seniofi;
- Prevence drog a zavislosti;
- Prevence kriminality;
- Kultura, pamatky, slavnosti,
- Zemé&dé¢lstvi a udrZitelnost;
- adalsi.

Kvalitativnim pfinosem eGate je vazba na realizacni projekty New Gate 21. Systém
eGate se tak stal praktickym informacnim néstrojem pro MA21 v CR.

2.3.2 Popularizaé¢ni akce k udrzitelnému rozvoji a MA21

Vyznamnym krokem bylo zapoceti spoluprace s Institutem pro mistni spravu (IMS),
ktery je kolicim institutem Ministerstva vnitra CR — zajistuje tedy vzdélavani pro
viechny typy Gfadd statni a mistni spravy v CR a také vzdélavani zastupiteld, starosti,
hejtmant a tajemnikt uradu.

Ve skolicim stfedisku IMS v BeneSové probéhlo v letech 1999-2000 nékolik odbor-
nych prednasek na téma UR a MA21, které zajistoval fesitel ve spolupraci s odbornymi
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partnery (UK-CZP, CEU, UEP, MS Team aj.). Jednalo se zejména o dil&i vstupy o UR
a MA21 do stavajicich skolicich programil vetejné spravy.
Uspéchem je zfizeni specialniho seminafe na téma Agenda 21 pro vefejnou spravu
v CR od jara roku 2000 pravidelné 1x roéné. Kromé toho probihaji v IMS od roku 1999
Skoleni pro mésta a obce k metodice MA21 — New Gate 21 pravidelné 1x ro¢né¢.
Uvedené akce pro veiejnou spravu v CR davaji prostor k §ifeni informaci o UR
a MA21 pro strategicky diilezité cilové skupiny v regionech CR.

2.3.3 Informacni setkani k udrzitelnému rozvoji a MA21

Od roku 1999 probihaji setkani k UR a MA21 pod nazvem ,,Kli¢*, ktera jsou zamétena
zejména k metodice MA21 — New Gate 21. V roce 1999 prob¢hla dveé a v roce 2000 tii
tato setkani.

Setkani Kli¢ jsou zaméfena zejména na komunikaci a spolupraci mezi regionalnimi
realizatory MA21 a odbornymi partnery.

Osobni setkavani regionalnich realizatort MA21 s odbornymi partnery se osvédcilo
jako dilezita forma spoluprace a predavani informaci pro implementaci UR. Soucasné
je takto otevirdn prostor pro vzajemnou komunikaci aktéri MA21 atim pro potiebné
predavani zkuSenosti.

2.3.4 Narodni spoluprace k podpoie MA21

Na podzim 2000 doslo k prvnimu workshopu narodnich aktérdt MA21 v CR, nad kterym
prevzal zastitu ministr Zivotniho prostiedi CR. Workshop navézal na nékolik pedcho-
zich informacni setkéani, které organizuje MZP CR. Workshop byl pfipravovan ve spo-
lupraci s MZP CR a organizaéné byl zajistén CEU, jehoZ zastupci soudasné vedli pra-
covni ¢ast akce.

Vystupem workshopu byl navrh prohlaseni k podpote MA21 v CR (ke kterému by se
méli piihlaSovat jednotlivi narodni aktéfi) a soucasné dohoda o narodni informaéni
centrale MA21, jejiz ulohu by mé&l do budoucna zastavat CEU.

Prvni workshop narodnich aktért MA21 oteviel cestu v ndrodni spolupraci k podpote
MA21, ktera je nezbytna pro efektivni implementaci MA21 a UR v CR — samoziejmé
1 pro Sifeni informaci a zkuSenosti v této oblasti.

2.4 Prakticke vysledky

Vysledky v oblasti §ifeni informaci a zkusSenosti o mistnich Agendéach 21 lze hodnotit
jako piinos k vytvateni podminek pro realizaci MA21 a UR v CR, zejména v porovnani
s neuspokojivym stavem, ve kterém byla tato oblast v Ceské republice v dobé zapogeti
projektu UNDP (1998).

Prehled hlavnich vysledka do 31. 12. 2000:

e Byl vytvofen Siroky internetovy informacni a komunikacni systém ,,eGate” pro
informaéni podporu MA21 v CR;

e probéhlo nékolik dil¢ich prezentaci a tfi velké seminaie k UR a MA21 pro zastupce
vefejné spravy v Institutu pro mistni spravu MV CR (akce se budou pravidelné
opakovat);

e byla uskute¢néna série péti pracovnich setkani s nazvem ,,K1i¢*, na kterych se po-
tkavaly desitky regionalnich realizatort MA21 a odbornymi partnery (akce se bu-
dou pravidelné opakovat);
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e probéhlo prvni Siroké narodni koordinacni setkani k MA21, které vytvati zaklad pro
koordinovany postup narodnich aktért v CR k podpoie MA21.

Spoluprace s dal§imi partnery
Pfi préaci na informac¢nim a komunika¢nim systému eGate byla vyuzivana spoluprace
s odbornymi partnery, kterymi jsou zejména:
e  Univerzita Karlova — Centrum pro otazky Zivotniho prostredi,
e Ustav pro ekopolitiku,
e  obcanské sdruzeni Info Centrum.

Spoluprace narodnich aktér a vzdélavaci aktivity k UR a MA21 by nemohly byt zajis-
tény bez vyznamné podpory, pomoci a z4jmu odbornych partnert, kterymi jsou zejmé-
na:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR,

Cesky ekologicky tstav,

Institut pro mistni spravu MV CR,

STUZ — program Ekogramotnost.

Specialni podékovani fesitele patii témto odbornym partneriim a realizatorim:
e Dr. Alena Reitschmiedova, Mgr. Zdena Tanco$ova (CEU)
e  Milos Koutny (Info Centrum).
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Studie byla pripravena s vyuzitim podkladit Zdravych mést a PhDr. Ivana Ryndy, Cent-
rum Univerzity Karlovy pro otazky Zivotniho prostredi.

Realizator

Meésto Trebic/Méstsky trad Trebic, ve spolupraci s fadou mistnich partnerti (nevladni
organizace, Ufady a instituce, Skoly aj.) a s ndrodnimi odbornymi partnery.

Narodni odborni partnefi

Narodni sit’ Zdravych mét CR (NSZM CR) — konzultace k realizaci metodiky NG
21, facilitace mistni tymové prace pfi tvorbé Planu zdravi mésta v kvalit¢ MA21.

MS Team - konzultace, facilitace tymové prace a odborna Skoleni mistnich tymi pro
ptipravu Strategie rozvoje mésta v kvalit¢ MA21 (v navaznosti na metodiku NG 21).

Cesky ekologicky tstav (CEU) — informaéni akce k Agendé 21 pro riizné cilové skupi-
ny ve mésté, zpracovani materialll k mistni Agend¢ 21.

Mezinarodni institut marketingu, komunikace a podnikani (IIMCE) — konzultace,
informacni akce v oblasti PR a komunikace, projekt ,,Komunikujici mésto*.

Centrum pro komunitni praci (CpKP) — facilitace pifi projednavani navrhu Planu
zdravi se Sirokou vetejnosti ve méste.

Financovani

Financovani procesu MA21 v Tiebici vychdzi z rozpoctu mésta a granti na dil¢i kon-
krétni aktivity (projednavani s vefejnosti apod. — Open Society Fund, Ministerstvo zdra-
votnictvi CR a jini donofi). Realizace zamérit MA21 je z velké &asti zaleZitosti rozpoétu
meésta TiebiCe v ramci Strategie rozvoje mésta, grantovych podpor mésta pro mistni
partnery apod. Mensi ¢ast financi na konkrétni nové aktivity je opét ziskavana na zakla-
dé grantovych zadosti ze statnich i nestatnich zdroji v CR.

Struéna charakteristika mésta

Ttebi¢ se nachazi v jizni asti Ceskomoravské vrchoviny, v kraji Vysoéina, a méa dlou-
hou kulturni historii, po¢inaje rokem 1101. V soucasné dob¢ je Tiebi¢ okresnim méstem
s cca 40 tisici obyvatel. Vékovy prumér obyvatelstva je pomérné nizky — 33,9 roku;
v produktivnim véku je 25 tisic obyvatel. Vyvoj mésta v 70. letech vyrazné ovlivnila
vystavba blizké Jaderné elektrarny Dukovany.

Mésto lezi v regionu se zachovalou ptirodou. Hlavni problémy byly ze strany mésta
spatfovany v oblasti socialni (nezaméstnanost), ekonomické (nizké zdroje, maly pocet
prosperujicich stiednich firem) a v relativné Spatné dopravni dostupnosti mésta.

V navaznosti na mezinarodni Projekt Zdravé mésto (PZM), ke kterému se Tiebi¢ pii-
pojila v roce 1996, zacalo mésto sledovat i dalsi systémové priority: zapojeni vefejnosti
a komunitni spolupraci, zdravi a kvalitu zivota obyvatel, udrzitelny rozvoj v ramci dlou-
hodobé Strategie rozvoje mésta ap.

90



Pocatek MA21 v Trebici

Vzhledem k uspésnému postupu mistniho PZM byla Ttebi¢ v roce 1999 vyzvana NSZM
CR k realizaci pilotniho projektu MA21 podle nové metodiky NG 21.

Zajimavosti je, ze v Tiebi¢i nebyly v t€ dobé vyrazné aktivni ekologické nevladni or-
ganizace ani jiné skupiny vefejnosti, které by iniciovaly zapojeni mésta do realizace
MA21. O moznosti MA21 a LEHAP byla Tfebi¢ informovana ze strany NSZM CR a
o uvedeni do Zivota se zaslouzili ,,osviceni” politikové z vedeni mésta. Zapojeni vefej-
nosti vSak jiz mé€lo ve mésté tradici diky realizovanému PZM a dal$im Gspé$nym pro-
jektim (Komunikujici mésto aj.). Mésto si touto spolupraci s vetejnosti vytvofilo dobré
podminky k realizaci MA21 — v metodice NG21 je tento stav nazyvan ,komunitni za-
klad* a jsou na ném vystavény veskeré dalsi procesy realizace MA21.

V letech 1999-2000 se v Tiebi¢i organizacni Cinnosti Kancelafe Zdravé mésto
a dalSich partnerd podafilo pomérné rychle nastartovat dva hlavni procesy (pilite) dle
metodiky NG 21: Plan zdravi mésta a Strategicky rozvojovy plan mésta, oboji v kvalité
MA21 a LEHAP. Velky vyznam po celou dobu realizace ma schvaleni postupu zastupi-
telstvem mésta.

Ttebi¢ se rychle stala ,,popularnim® pilotnim méstem metodiky NG21 pro Zdrava
mésta v CR. Zdejsi postup byl silnym impulsem k nasledovani — do jednoho roku od
pocatku MA21 v Tiebici se stejnou cestou vydalo dalich 20 Zdravych mést v CR. Vy-
sledky MA21 v Tiebi¢i byly prezentovany na seminafi v ramci Evropské konference
Zdravych mést a WHO v Brné v ¢ervnu 2001.

Cile projektu MA21 v Ttebic¢i

Celkovym cilem mésta Ttebice je dosahnout sméfovani mésta k udrzitelnému rozvo-
Jji, zapojeni vefejnosti do rozhodovacich procesli mésta a naplnéni mezinarodnich stan-
dardd (Agenda 21, Health 21, NEHAP a dalsi).

Dil¢imi cili v Tfebici bylo naplnéni krokii metodiky NG 21:

1. vytvoreni komunitniho zdkladu pro MA21

2. dosazeni kvality MA21 ve dvou hlavnich procesech:
e  Strategie rozvoje mésta
e  Plan zdravi mésta

3. trvalé politické zastieSeni celkového postupu MA21.

Cilem NSZM CR bylo ukazat na piikladu Tiebice redlnost postupu Zdravych mést CR
k podobnym cestam rozvoje mésta a ovéfit v praxi metodiku NG 21.

Kam a kudy proces sméiuje

Smétovani MA21 v Trebici lze popsat ze dvou pohledl: Prvni z nich je struktura vizi,
které jsou obsahem metodiky NG 21 ve Zdravych méstech CR:

I. Udrzitelné mésto

I1. Mésto pro déti

II1. Zdravy Zivot jako hobby

IV. Mésto jako domov

V. Meésto informaci a technologii

VI. Prosperujici mésto

VII. Nase mésto stoji za to vidét
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Druhym pohledem je feSeni dle ,.tradi¢nich oblasti“, které urcily samy mistni pracovni
tymy:

A. Socialni oblast

B. Podniky / Vyroba / Sluzby

C. Vzdélavani

D. Zivotni prostiedi

E. Kultura

F. Zdravy zivotni styl / Zdravotni prevence / Zdravotnictvi

G. Vefejna sprava

Oba komplexni pohledy se tykaji stejného mésta, jsou tedy pouze jinym thlem pohledu
na zivot ve mésté. Pro postup MA21 v Ttebiéi vSak neni zadny z téchto pohledl nadby-
teény nebo neodborny — naopak se ,,tradiéni odborny* a ,,uzivatelsky* pohled navzajem
doplnuji a inspiruji.

Ve spolupraci s vefejnosti byly ve vyse uvedenych oblastech formulovany zdméry
a priority ke zlepSeni jednotlivych oblasti, a to z pohledu udrzitelného rozvoje. Jak uz
bylo feceno, soucasti metodiky je nejen formulace oblasti a zaméri MA21, ale téz
zejména politické zastfeSeni celého procesu a zakotveni kli€ovych priorit do Strategie
rozvoje mésta.

Organizacni stranka (zazemi, tymy)

Organizace procesu MA21 v prvni fazi vychazela zejména ze standardni struktury PZM
(politik, koordinator a komise PZM), coz se ukazalo jako velice praktické — od zacatku
byly MA21 a LEHAP propojeny do struktury méstského tfadu a mély konkrétniho
Skoleného ,,hybatele®.

Vzhledem k tomu, Ze podle metodiky NG 21 probih4 Plan zdravi a Strategie rozvoje
mesta samostatné (i kdyz v uzké navaznosti), bylo nasledné¢ v Ttebici feSeno pevnéjsi
zakotveni procesu Strategie rozvoje mésta do struktury méstského ufadu (v odboru
rozvoje mésta, ktery se ovSem dfive zabyval pouze ekonomickym rozvojem, takze mu-
sel byt pro MA21 vyskolen). V soucasné dobé€, kdy je Strategie implementovana do
¢innosti mésta, opira se jiz o celou strukturu méstského tGrfadu — zejména tajemnika
a vedouci jednotlivych odbort.

Jak vedouci odbort, tak fadovi referenti a zastupci komisi rady mésta jsou zapojeni
do prace mistnich tymid. V tymech je samoziejmé silné zastoupena vetejnost a mistni
organizace — Skoly, nevladni organizace a podniky. Na tymové praci se podileji téz
zastupci mistnich odbornych instituci a Gfadl (hygienicka stanice, okresni urad, Urad
prace aj.). Tato spoluprace je dulezitad napi. pro LEHAP, ktery je obsazen v Planu zdra-
vi.

Zapojeni aktivni vetejnosti v Tiebi¢i do prace mistnich tymi bylo od pocatku dobré
a mélo, stejné jako ve vétsing Zdravych mést v CR, vzristajici tendenci. Celkovy pocet
pravidelnych ucastniki tymu se nakonec ustalil na 40—50 osobach ze vSech sektort
a generacnich skupin. Tento stav aktivni spoluprace byl do znacné miry dan pfedchozi
komunitni praci v ramci tiebi¢ského Projektu Zdravé mésto.
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Odborna spoluprace s narodnimi partnery

V procesu Planu zdravi Tiebi¢ izce spolupracovala s NSZM CR. Byl vytvoren specialni
tym Planu zdravi. Plan zdravi byl poté projednan s vefejnosti (za pomoci odborného
partnera — CpKP).

Pro Strategii rozvoje mésta v kvalit¢ MA21 byl zvolen kvalifikovany odborny part-
ner — nevladni agentura MS Team, kterd vyrazné¢ pomohla konzultacemi i Skolenim
mistnich tymil ve vhodné metodice (ReSAP, PCM — LogFramegS). Mistni tymy proved-
ly hodnoceni udrzitelnosti mésta metodou ReSAP, definovaly Vizi udrzitelného rozvoje
a metodou LogFrame rozpracovaly zakladni kroky k jejimu naplnéni. Na projednani
Vize s vefejnosti se podilel téz IIMCE. Cely tento proces opét probihal v kvalité MA21.

Uvedené postupy Planu zdravi a Strategie byly doplnény o informac¢ni a vzdélavaci
akce k MA21 a komunikaci ve spolupréci s Ceskym ekologickym tistavem a IIMCE.

Politicka podpora

Jak jiz bylo uvedeno, ptipravna faze MA21 v Ttebici se odehravala v jiz pln€¢ funkénim
Projektu Zdravé mésto, ktery byl schvalen zastupitelstvem. Projekt se mtize prezentovat
dobrymi vysledky a ma ve mésté dobry ohlas. Jako prvni Zdravé mésto schvalila Tiebi¢
v roce 2001 novou politickou deklaraci, ve které se mésto zavazuje k napliovani Agen-
dy 21, Health 21 a NEHAP — tzn. k postupu strategického rozvoje v kvalit¢ MA21,
LEHAP a dal$ich mezinarodnich standarda.

Politické zastieSeni MA21 i spoluprace s radou mésta a vedenim (starosta, mistosta-
rostové, tajemnik) bylo tedy od pocatku velice dobré a vstiicné. V soucasné dobé se
vedeni mésta i ¢ast ¢lent zastupitelstva zapojuje do prace tymi MA21 a do projednava-
ni plant se Sirokou vefejnosti.

Metody vyuZzité pri procesu MA21
Metodika NG 21

Celkovy postup Trebi¢e odpovida metodice NG21, ktera piinasi silnou podporu pro
MA21 ve Zdravych méstech CR.

Jako ptiklad podpory MA21 v ramci metodiky NG21 lze uvést pfipravu zakladni
verze Planu zdravi, ktera probiha v péti krocich (tymovych pracich se zapojenim vefej-
nosti, které organizuje mésto ve spolupraci s NSZM CR):

1. tymova prace (uréena pro komisi Projektu Zdravé mésto, piip. pozvané partnerské
organizace) je zamétena na uvodni dohodu — vytvoreni struktury oblasti v planu, navrh
Sirsiho tymu a zakladni informace nezbytné pro dalsi proces.

2. tymova prace (probiha v Sirokém tymu — 15 az 50 osob, podle velikosti mésta) je
zaméfena k vytvoreni logické stavby cilti v ramci navrzené struktury oblasti. Cile defi-
nuji malé pracovni skupiny k jednotlivym oblastem a v zavéru jsou projednany celym
tymem. Vznika tak ,,poptavka vefejnosti”.

% ReSAP — Regional Self-Assesment Process (metoda hodnoceni udrzitelnosti mésta, autor: MS
Team Praha)

PCM - Project Cycle Management (cyklus fizeni projektu, doporuc¢ovany EU)
LogFrame — Logical Framework (metoda logického ramce pro PCM, doporuc¢ovana EU)

93



3. tymova prace (probiha v nékolika navaznych malych expertnich tymech) je zamétena
na doplnéni mistni poptavky od specialistl, ktefi znaji mistni situaci v oblasti zdravi,
zivotniho prostiedi a jsou obeznameni s principy udrzitelného rozvoje. Ucastniky tyma
jsou vétsinou pracovnici Gifadii (odborti ZP a dalsich), pracovnici hygienické sluzby,
odborné nevladni organizace a dal$i odborni partneti. Obsahem tymové prace je zejmé-
na posouzeni navrhu Planu zdravi s mezinarodnimi dokumenty a doporucenimi (Agenda
21, Zdravi 21, NEHAP a dalsi).

4. tymova prace (opét v Sirokém tymu, ktery je zcela otevieny vefejnosti — 25 az 50
osob, podle velikosti mésta a zajmu obyvatel) je finalizaci zakladni verze Planu zdravi
pted podrobnym rozpracovanim. Plan je provétovan vuci nazorim obyvatel, dopliiovan
a ve vybranych prioritach je naznacena dalsi realizace podle predstav Gcastnikli tymu.

5. tymova prace (ur€ena pro komisi Projektu Zdravé mésto, piip. pozvané partnerské
organizace) je piredstupném k implementaci Planu zdravi a k provéazani planu do Strate-
gie. Komise vytvoii interni postup pro uvedeni Planu do Zivota a potfebné organizacni
zazemi (napf. malé pracovni skupinky partnerskych organizaci pro rozpracovani cila
v jednotlivych oblastech, systém spoluprace s dalSimi komisemi mésta, piedstavu
o zpusobu hodnoceni planu apod.). Vysledny postup pln€ vychdzi z mistnich podminek
a nazort v kazdém méste.

Metodika disledné zavadi ,,bottom-up proces™ (komunitni proces odspodu nahoru) do
planovani ve mésté — struktura i napli sledovanych oblasti jsou vytvofeny mistnimi
pracovnimi tymy s aktivnim zapojenim vefejnosti. Zajimavosti je, ze expertni pohled na
stav mésta, ze kterého vétsinou vychazeji podobné procesy v CR, je zapojen az ve tfetim
kroku pfipravy planu. Dal$im vyznamnym prvkem metodiky je integrace standardu, kdy
se v jediném intenzivnim procesu implementuje do rozvoje mésta fada dulezitych mezi-
narodnich dokumentii (Agenda 21, Health 21, NEHAP aj.). Tento postup plné¢ odpovida
zasadam MA21 — zapojeni vetejnosti a sledovani udrzitelného rozvoje mésta.

Dalsi pouZivané metody

Priprava Strategie rozvoje mésta byla uvedena vstupni analyzou udrzitelnosti mésta za
pomoci metody ReSAP, ktera sleduje zejména miru preventivni péce mésta o mistni
zdroje (pfirodni, ekonomické, lidské, kulturni).

Vize acile Strategie byly rozpracovany standardni metodou PCM — LogFrame
v mistnich vySkolenych tymech. Projednani navrhu Pldnu zdravi bylo provedeno
v ramci kulatého stolu za ucasti zpracovatelskych tymi, zastupitelli a vefejnosti.

Vsechny uvedené metody byly provadény pod vedenim nebo s Gcasti narodnich od-
bornych partneru.

Realizované kroky, faze procesu

e  Vstupni analyza pro Strategii rozvoje mésta prob&hla v roce 1999.

e Hlavni ¢ast ,planovaci faze MA21 — jak Planu zdravi, tak Strategic — probé¢hla
v prub&hu roku 2000.

e Najafe 2001 byla téz schvalena politicka deklarace Projektu Zdravé mésto, ve které
se Trebi¢ zavazala k napliovani Agendy 21, Health 21 a NEHAP — k postupu
MA21 a LEHAP. Zastupitelstvo soucasné rozhodlo o tom, ze Ttebi¢ piijme nabid-
ku NSZM CR, a bude tedy referenénim méstem pro metodiku NG 21, které byla
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prezentovano jako ukazka za Zdrava mésta CR na Evropské konferenci WHO
a Zdravych mést v Brné v ¢ervnu 2001.

e Navazn¢ byla oficialn¢ projednana Strategie zastupitelstvem mésta a bylo rozhod-
nuto o jejim pokracovani.

V soucasné dobé¢ jsou oba plany implementovany do Cinnosti mésta. V roce 2002 by
meél proces planovani arealizace byt plné¢ sladén s tradicnim cyklem fizeni mésta,
s celoro¢ni realizaci jednotlivych aktivit a také s financovanim z rozpoc¢tu mésta. Na-
stroji k realizaci budou kratkodobé Akéni plany.

Pres tento pomérné rychly postup je MA21 neustale ve stavu zlepSovani a hledani
efektivnich cest realizace a komunikace. Jak dlouho toto ,,zavadéci obdobi® potrva, se
neda zatim presné urcit — ale bude to jisté jesté nékolik let.

Monitoring aspésSnosti, indikatory, vystupy

Casovym horizontem stanovenym pro planovaci fizi MA21 v Tiebici byl kvéten 2001,
kdy byl pfipraven Plan zdravi i Strategie rozvoje mésta. Uspé$nym vystupem této faze
byly nejen vetejné i oficialné projednané planovaci dokumenty, zpracované v kvalité
MAZ21, ale také dalsi politické zastfeSeni procesu (Deklarace PZM, schvaleni referenc-
niho mésta NG 21).

Byl splnén i diléi cil, ktery si Ttebi¢ vytkla spoleéné s NSZM CR — postup MA21 ve
mésté byl s dobrym ohlasem prezentovan na seminafi v rdmci Evropské konference
WHO a Zdravych mést v Brné.

Mezi diléi vystupy, kterych Trebi¢ dosahla za kratky Cas realizace procesu MA21,
patii zejména:

e oteviend komunikace mésta a vefejnosti,

e  7jisténi stavu stanovenych oblasti zivota ve mésté¢ metodou ReSAP,

soubor srozumitelné formulovanych priorit v zékladnich planovacich dokumentech,
vyskolené mistni tymy (v metod¢ LogFrame),

vytvoreni Strategického planu rozvoje za Gicasti vefejnosti,

implementace principd udrzitelného rozvoje v politice mésta.

Indikatory taspéSnosti

Proces v Tiebi¢i (stejné jako procesy v ostatnich Zdravych méstech CR) nemé dosud
zadnou sadu pevnych indikatorti, které by se snazily popsat miru udrzitelnosti mésta.
V ramci metodiky NG21 se neptedpokladaji zadné specialni indikatory — spise se Zdra-
va mésta CR snazi prevzit nékterou standardni sadu indikatort, napt. z mést EU. Zatim
vsak nebylo uc¢inéno rozhodnuti pro konkrétni sadu. Tato zalezitost bude dale feSena ve
spolupraci s odbornymi partnery na narodni i mezinarodni Girovni.

Je samoziejmé, Ze pii rozpracovani Planu zdravi a Strategie rozvoje mésta jsou
u kazdé priority i u kazdého dil¢iho kroku hledany vhodné ukazatele uspé$nosti (pokud
mozno kvantifikovatelné nebo jinak piehledné hodnotitelné). Tyto ukazatele vsak
nejsou na potiebné metodické Grovni pro §irsi vyuziti a mezi mésty nejsou navzajem
porovnatelné. Uvazuje se také o vyuziti ,,indikatord pro vefejnost™, tzn. ukazateld, které
nemusi byt vysoce odborné, ale jsou ptehledné a medializovatelné.

Hodnoceni — silné a slabé stranky procesu MA21 v Tiebici
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Mezi silné stranky patfi:

+ propojeni MA21 a Projektu Zdravé mésto podle metodiky NG 21, které ptineslo poli-
tickou podporu procesu,

+ vyuzivani profesionalnich metod,
+ pfipravenost vetejnosti ke spolupréci apod.,
+ zvySovani kapacity a povédomi o otazkach udrzitelného rozvoje.

Silnou strankou, ktera se jisté pozitivné zpétné projevi i v Ttebici, je rychly rozvoj dal-
Sich MA21 v téméf 30 Zdravych méstech CR. Takového efektu by nebylo mozné docilit
bez dobrého tiebic¢ského prikladu.

Ke slabym strankam je mozné zapocitat:

— Neochotu ¢asti vefejnosti zapojit se do procesu MA21 ve mésté (i kdyz je to oteviené
a ,pratelsky” ze strany mésta nabizeno). Budou hledany dalsi cesty k intenzivng&jsi
komunikaci mésta s vefejnosti, za vyuziti zahrani¢nich zkusSenosti a spoluprace
s odbornymi partnery.

— Vzhledem k potiebé zohlednit v fizeni mésta mozna rizika (jak v oblasti zdravi, tak
v oblasti udrzitelného rozvoje) chybéji standardizované a jednoduse uchopitelné nastro-
je pro monitoring zdravotnich rizik, pfipadné udrzitelného rozvoje na mistni urovni.
Mcelo by se jednat o manazerské nastroje, které by presdhly ramec soucasné diskutova-
nych sad indikatort. O této zalezitosti, kterd je problémem piekracujicim moznosti
mésta, jsou vedena jednani NSZM CR s Ministerstvem zdravotnictvi CR, hygienickou
sluzbou, Univerzitou Karlovou a dal§imi odbornymi partnery.

Kontakty a informace

Ing. Petr Svec, narodni koordinator Projektu Zdravé mésto v CR
Nérodni sit’ Zdravych mést CR

Srobérova 48, 100 42 Praha 10

Tel: (0602) 500639

E-mail: praha@nszm.cz

Web: www.nszm.cz

Dr. Jindra Sttibrska, koordinatorka Projektu Zdravé mésto v Tiebici
Méstsky urad Trebi¢

Karlovo nam. 55, 674 01 Ttebic

Tel: (0618) 896147

E-mail: Jindra.Stribrska@mu-trebic.cz

Web: www.nszm.cz/trebic
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Charakteristika mésta

Kladno je nejvétsi primyslové a urbanizované centrum ve stiednich Cechach. Podtem
obyvatel se v roce 1999 fadilo na 13. misto v Ceské republice. V témzZe roce &inil pocet
nezaméstnanych v Kladné 10,9 % obyvatel, byl tedy nad primérem okresu Kladno (10
%) iCR (8,9 %). Béhem piedchozich let rostl ipocet evidovanych uchazedt
0 zaméstnani vzhledem k volnym mistim. K pfi¢indm nadprimérné nezaméstnanosti
patii nepfizniva vzdélanostni a kvalifika¢ni struktura obyvatelstva, probihajici struktu-
ralni zmény v mistni ekonomice a drahd pracovni sila. Témét 70 % obyvatel mésta je
bez maturity apodil obyvatel s vysokoSkolskym titulem je pod stfedoceskym
icelostatnim pramérem (5 %). Primérny plat v Kladn¢ je nad krajovym
i celorepublikovym primérem. Zivotni prostiedi v Kladné a okoli bylo na zagatku deva-
desatych let silné narusené. Z hlediska hygienické urovné€, socidlniho prostiedi
aumrtnosti bylo Kladensko dokonce hodnoceno jako extrémné naruSend oblast.
V prubéhu 90. let doslo diky poklesu primyslové vyroby, plynofikaci a dalsim vliviim
ke zlepSeni zejména v kvalité ovzdusi. Pretrvavaji problémy se starymi ekologickymi
zatézemi a zpisobem odstranovani odpadi. V roce 1998 vznikalo v Kladné 203 kg
komunalniho odpadu na osobu, takika 100 % se skladkuje. Nove se objevujici tlaky na
zivotni prostedi souviseji s provozem elektrarny ECKG (hluk) a s narustem individual-
ni dopravy (hluk, emise, zabor ploch). Zdravotni stav kladenského obyvatelstva podle
fady ukazatel ztstal i na konci 90. let hluboko pod celorepublikovym primérem.

Reseni problému

Nastartovat zmény sméfujici k udrzitelnému rozvoji mésta je cilem projektu Lokdlni
Agenda 21 pro udrZitelny rozvoj Kladna, ktery probiha od roku 1998.

Réamcovy cil se opira o nasledujici dil¢i cile:

1. Zvysit povédomi méstskych zastupitelt i Gfednikti o udrzitelném rozvoji a zapojit
je do ptipravy strategie udrzitelného rozvoje mésta.

2. Zlepsit komunikaci mezi predstaviteli mésta a obCany.

3. Zvysit zajem obcani o vefejné déni ve mésté a zapojit vefejnost do rozhodovani
0 rozvoji mésta.

4.  Pripravit, pfipominkovat a schvalit environmentalni politiku Kladna.

5. Pfipravit, vefejn€ projednat a schvalit strategii udrzitelného rozvoje mésta Kladna,
ktera se bude opirat o principy udrzitelného rozvoje.

6. Pravidelné hodnotit stav zivotniho prostfedi a souvisejicich oblasti na zakladé
lokalnich indikatorti udrzitelného rozvoje, pravidelné o situaci informovat veftej-
nost.

Obecna metodika feseni, kterou zpracoval Ustav pro ekopolitiku v Praze, je pouZitelna

i pro dalsi projekty tohoto typu:

1.  Zavazek predstavitelli mistni spravy a samospravy k implementaci mistni Agendy
21.

2. Navazani spoluprace se vSemi zainteresovanymi subjekty ve mésté (organy statni
spravy a samospravy, odborné instituce, Skoly, podniky, pfedstavitelé vefejnosti,
nestatni neziskové organizace apod.).
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3. Zhodnoceni nazorl vefejnosti na situaci ve mésté (environmentalni, socialni, eko-
nomické i politické otazky, priority rozvoje mésta) prostiednictvim vyzkumu ve-
fejného minéni.

4.  Objektivni zhodnoceni environmentalni situace a zdravotniho stavu obcanl ve
meéste.

5. Osloveni Siroké vefejnosti a zalozeni pracovni skupiny ob¢antd pro mistni Agendu
21.

6. Zpracovani strategii jednotlivych odbori Méstského tfadu — provéazani vsech
aspektii udrzitelného rozvoje.

7. Vybér indikatort udrzitelného rozvoje vhodnych pro dané mésto, Siroka diskuse
o téchto indikatorech, zuZeni vybéru na jednoduchou a srozumitelnou sadu.

8. Kalkulace ekologické stopy mésta jakozto agregovaného indikatoru vymezujiciho
limity udrzitelného rozvoje mésta.

9.  Zpracovani environmentalni politiky meésta ajeji pripominkovani komisemi
i obcany.

10. Posouzeni jednotlivych strategii i environmentalni politiky z hlediska ekonomické
proveditelnosti, vlivli na Zivotni prostfedi a trvalé udrzitelnosti (metodicky obdoba
posouzeni vlivu koncepci na zivotni prostredi).

11. Zapracovani ptipominek do strategii a environmentalni politiky, schvaleni Zastu-
pitelstvem mésta a méstskou Radou.

12. Vytvoteni finalni strategie rozvoje mésta zaloZzené na sektorovych strategiich,
posouzeni z hlediska ekonomické proveditelnosti, vlivii na Zivotni prostiedi
atrvalé udrzitelnosti, zapracovani piipominek, schvaleni Zastupitelstvem mésta
a méstskou Radou.

13. Monitoring vyvoje aimplementace strategie na zékladé zvolenych indikatora
udrzitelného rozvoje, pravidelna aktualizace strategie.

Pribéh projektu

Prvotnim impulsem byl mezinarodni projekt Regionalniho environmentalniho centra
(REC) Eco-Management and Audit Scheme for CEE Municipalities, ktery testoval né-
které nastroje pro lokalni udrzitelnost (napf. EMAS pro municipality, indikatory udrzi-
telného rozvoje) v sedmi meéstech ze Sesti zemi stiedni a vychodni Evropy, mezi nimi
v Kladné. V daldim obdobi pokragoval samostatné v projektu Ustav pro ekopolitiku, o.
p. s., (UEP) v Praze, ktery byl od po&atku jeho realizatorem. Hlavnim nositelem projek-
tu je mésto Kladno. Od roku 2001 se Kladno také stalo jednim ze tfi pilotnich mést
projektu Sirsi podpora mistnich Agend 21 s vyuzitim britskych zkusenosti financovaného
prostiednictvim britského Know-How Fondu.

V srpnu 1998 podepsal starosta Kladna s UEP Dohodu o spoluprdci pri zpracovani
ekologické politiky mésta Kladna. Pozdgji se spoluprace rozsifila na celou mistni Agen-
du 21. Komunalni volby na podzim téhoz roku pfivedly do ¢ela mésta nové tvafe, nové
vedeni ale souhlasilo s pokraCovanim projektu a podpora projektu se ze strany radnice
dokonce prohloubila. Byly definovany cile projektu a strategie k jejich naplnéni. Hlav-
nim garantem z vedeni mésta se stal ndméstek primatora zodpovédny za rozvoj a zivotni
prostfedi. Nameéstek primatora ing. Jiranek fika: ,,Mésto Kladno se rozhodlo... zapojit
do lokalni Agendy 21... proto, Ze to povazuje za jediny postup, jak vice zapojit vefej-
nost do rozhodovani ve mésté, jak presvédcit obcany, ze mohou pro své mésto udélat
néco jiného nez jit jednou za Ctyfi roky ke komundlnim volbam...“ Projekt v t¢ dobé
koordinoval vedouci Odboru zivotniho prostfedi Magistratu mésta Kladna, jeden pra-
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covnik UEP byl odbornym koordinatorem a dalii se podilel na zpracovani studii. O uZiti
finan¢nich prostiedkil rozhodovala Komise pro Zivotni prostiedi. UEP zpracoval meto-
diku projektu. V této fazi byly také identifikovany hlavni problémy, které ve mésté
ovlivnuji kvalitu Zivota a moznosti uplatnéni udrzitelného rozvoje.

Jednou z nejdilezitéjSich soucasti mistni Agendy 21 je zapojeni vefejnosti. Je zadou-
ci, aby se vSichni obcané, ktefi maji zadjem, mohli podilet na rozhodovani o mésté, ve
kterém ziji. Cilem je, aby tak ¢inili nejen svymi nazory a pfipominkami, ale také aby se
zlcastnili praktické realizace dil¢ich krokd. V Kladné byla vetejnost do rozhodovacich
procesu zapojena pii socioekologickém prizkumu, v pracovnich skupinach obc¢ant pfi
méstské rad€, pomoci pravidelného informovani vefejnosti, zapojenim do pfipravy stra-
tegickych materiald, jako jsou strategicky plan ekonomického rozvoje, environmentalni
politika, izemni plan apod.

Jako podklad pro environmentalni politiku mésta a strategii udrzitelného rozvoje by-
lo nutné zpracovat nékolik studii. Ty pokryvaji problémové okruhy, které byly vytypo-
vany jako klicové z hlediska napliiovani principti udrzitelného rozvoje. Prvnim z nich je
analyza pfistupu kladenskych primyslovych podnikli k ochrané Zivotniho prostiedi
anavrhy na jeho zlepSeni (uplatiiovani systémli environmentalné orientovaného ma-
nagementu, environmentalnich auditii, environmentalniho podnikového ucetnictvi, pod-
nikovych politik zivotniho prostfedi, environmentalniho reportingu, dobrovolnych do-
hod apod.). Dalsi studie se zaméfuji na zdravotni stav zelené v centru mésta a analyzu
imisniho zatizeni v okoli nové elektrarny ECKG Kladno, na zpracovani analyzy imisi
z dopravy.

Od cervna 2001 je proces MA 21 posilen prostiednictvim projektu British Know-
How Fondu. Finanéni prostfedky ur€ené na projekt umoznily vytvofit placené misto
koordinatora MA 21 (pro obdobi 2001-2003) a vyskolit klicové partnery. Tento grant
také podpoii realizaci tzv. mikroprojektu s cilem fesit konkrétni otazky udrzitelnosti na
mistni Grovni. Za fizeni ¢innosti koordinatora a vybér mikroprojekti je zodpovédny
nové ustanoveny ,,Ridici a monitorovaci vybor, jehoz &leny jsou zastupci obéantl, kla-
denskych podnikd, vefejné spravy a Ustavu pro ekopolitiku.

Vysledky

V ramci projektu byla vybudovana fungujici spoluprace mezi odbornou instituci UEP
ameéstem Kladnem. Predstavitelé mistni spravy asamospravy se zavazali
k implementaci mistni Agendy 21. Byla navazana spoluprace mezi zainteresovanymi
subjekty ve mésté. Pomoci vyzkumu vefejného minéni mezi reprezentativnim vzorkem
obcanti Kladna byly zhodnoceny nézory vetejnosti na situaci ve méste.

Kompilaci existujicich dat a jejich analyzou vznikla zhruba stostrankova studie, ktera
objektivné hodnoti environmentalni situaci a zdravotni stav obcCanli ve meésté. Studie
byla rozeslana relevantnim institucim. Je dostupna v Ustavu pro ekopolitiku a na Magis-
tratu meésta Kladna.

Ve vybérovém fizeni byly uréeny firmy, které zpracovaly odborné podklady pro
Strategii ochrany zivotniho prostfedi Kladna — Environmentalni politiku mésta (dale
SOZP). Jsou to studie nakladani skomundlnim odpadem, studie t&Zkych kovi
v prasném aerosolu, studie systému ochrany Zivotniho prostfedi v kladenskych primys-
lovych podnicich, studie imisi z dopravy, indika¢ni geobotanicky priizkum a monitoring
imisniho zatiZeni, studie starych prumyslovych zatézi a nevyuzitych ploch ve méste.

Névrh SOZP byl Ustavem pro ekopolitiku dokon&en na jate 2001. Poté byl piedlozen
pro vefejnou diskusi apro pfipominkovani. Informace o navrhu byly zvefejnény
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v mistnich médiich. Navrh pfipominkovali jednak kladensti ob¢ané, jednak dal§i mistni
stakeholders groups™ — zastupci podniktl, vefejné spravy, samospravy a dalsi. Na za-
kladé téchto pfipominek a zavérecnych konzultaci s piedstaviteli mésta byla politika
dokonéena a predlozena Radé mésta Kladna a zastupitelstvu. V zaii 2001 byla SOZP
schvalena Radou mésta i zastupitelstvem (15. zasedani zastupitelstva mésta dne 20. 9.
2001 — ,,...zasedani po projednani souhlasi se Strategii...). Pro vyhodnoceni uspésnosti
jednotlivych cilt Environmentalni politiky slouzi sada indikatori (viz box).

Indikatory environmentalni politiky

Pro vyhodnoceni uspésnosti jednotlivych cilti environmentalni politiky Kladna slouzi

nasledujici sada indikatoru:

Procento populace Kladna vystavené nadmérnému dennimu hluku

Procento populace Kladna vystavené nadmérnému no¢nimu hluku

Procento populace Kladna vystavené nadmérnym vibracim

Mnozstvi komunalniho odpadu na jednoho obyvatele (kg/obyv.)

Mnozstvi primyslového odpadu na jednotku produkce (t/1000 K<)

Podil recyklovaného a znovu vyuzitého odpadu jako procento celkového mnozstvi

komunalniho odpadu

Pocet sbérnych nadob (podle druhit) a pocet sbérnych dvori na obyvatele

Naklady na sbér, vyuziti a odstraiiovani odpadt v Kladné na obyvatele

Emise NOy na jednoho obyvatele (kg/obyv.)

Emise CO, .. na jednoho obyvatele (kg/obyv.)

Pocet dnd s nadlimitni koncentraci prekurzorti fotochemického smogu (NOx, O;,

organické latky)

12. Podil vykonti hromadné dopravy na celkovych piepravnich vykonech na tzemi
okresu

13. Ekologicka stopa Kladna v hektarech ekologicky produktivni zem¢ na jednoho
obyvatele (ha/obyv.)

14. Spotieba tepla ve mésté dodavaného TEPO, s. r. 0. (MJ)

15. Celkové mnozstvi energie spotfebované v MMK (MJ)

16. Plocha vefejné zelené na obyvatele (m%obyvatele) zména poctu stromivkeit
v intravilanu obce

17. Druhova skladba odpovidajici vegetacnimu stupni

18. Pocet druhti vyssich rostlin a obratlovet evidovanych na k. u. Kladna

19. Spotieba pitné vody na jednoho obyvatele za den (I/obyv./den; m*/obyv./rok)

20. Celkova produkce primyslovych i splaskovych odpadnich vod (m’ /rok)

21. Procento obyvatel napojenych na vodovodni sit’

22. Procento obyvatel napojenych na jednotnou kanalizaci

23. Pomér ploch s asanovanymi starymi ekologickymi zatézemi k celkové rozloze
uzemi s existujicimi starymi ekologickymi zatézemi

24. Rozloha nové wvzniklych ploch méstské/sidelni zelené/vegetace vytvorenych
z tizemi nevyuzivanych pro existenci starych ekologickych zatézi (ha)

SNk wd =

— = O 00

s o . . . . , .. 9 .
Byla zvolena sada indikatort udrzitelného rozvoje navrzena pro evropskd mésta  (viz
box 1). Naplnéni indikatori umoziuje srovnani mésta Kladna s mésty EU. Méstské

% http://www.sustainable-cities.org/indicators/
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zastupitelstvo se zavaze k pravidelnému sledovani indikatorQ, zvlastni pozornost bude
vénovat ekologické stopé.

Box 1: Spolecné evropské indikatory (European Common Indicators)

1. Spokojenost obfant s Zivotem v obci
Vseobecna spokojenost obcanii s ruznymi rysy zivota v obci
2. Mistni ptispévek ke globalni zméné klimatu
Emise CO,; (vyjadrené jako ekologicka stopa)
3. Mistni doprava a pieprava osob
Denni prepravni vzdalenosti a zpiisoby prepravy
4. Dostupnost vetejné zelen¢ a mistnich sluzeb

DosaZzitelnost nejblizsi verejné zelené plochy pro mistnich obyvatele a dosaZitelnost
zakladnich sluzeb

5. Kovalita vnéjsiho ovzdusi
Pocet dmii s dobrou a zdravotné nezavadnou kvalitou ovzdust

6. Cestovani déti do a ze Skoly
Zpusoby dopravy, ktery déti pouzivaji k cestovani mezi domovem a Skolou
7. Udrzitelny management obce a mistnich podnik
Podil statnich i soukromych organizaci, které prijaly a vyuzivaji environmentalni
a socialni zpiisoby Fizeni (EMS a EMAS)
8. Hlukova zatéz
Podil obyvatel vystavenych Skodlivym hladinam hluku
9. Udrzitelné vyuzivani pudy (land-use)
Udprzitelny rozvoj, obnova a ochrana ploch a pudy v ramci obce/mésta
10. Udrzitelné vyrobky
Podil certifikovanych ekologicky Setrnych vyrobkii a produktii ekologického zeme-
delstvi na celkové spotrebe

Jednotlivé strategie, které slouzi jako podklad pro finalni strategii udrzitelného rozvoje
meésta Kladno, vypracovaly odbory Magistratu mésta Kladno: odbor majetku, investic
a skolstvi, odbor vystavby, odbor dopravy a sluzeb a odbor socidlnich véci, zdravotnic-
tvi a kultury.

UEP inicioval v &ervnu 1999 vznik nékolika uvodnich zasedani pracovni skupiny pro
mistni Agendu 21. Tato skupina je oteviena vSem obcaniim Kladna a dnes funguje sa-
mostatné pii méstské rad€. Jednani pracovni skupiny probihaji pravidelné jednou meé-
si¢né. Podle danych témat se ho zucastiuji ptislusni Gfednici, odbornici ¢i lokalni politi-
ci. Zapisy zjednani se rozesilaji ajsou téz k dispozici na internetové strance
http://uep.ecn.cz. Vyvoj okruhu problémt, o nichz se diskutovalo v pracovni skuping,
smétoval, zjednodusené feceno, od psich exkrementii na ulicich ke kolaudaci elektrarny
ECKG Kladno. Pfirozené v praci skupiny pfetrvava silny komplex NIMBY (Ne na mém
dvorku!), objevuji se vSak i otazky zasadnéjSiho vyznamu, napiiklad iniciace zvlastni
ochrany lest kolem Kladna.

Na zakladé SOZP, Strategického planu ekonomického rozvoje Kladna a strategii jed-
notlivych odborit Méstského ufadu bude pfipravena aschvalena vyslednd Strategie
udrzitelnéeho rozvoje mésta Kladna. (Zde by mél vyznamné pfispéet projekt podpotfeny
britskym Know-How Fondem prostiednictvim koordinatora MA21 a Ridiciho
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a monitorovaciho vyboru.) Ke zpracované Strategii ekonomického rozvoje
a Environmentalni politice zbyva doplnit hlavné socidlni a kulturni aspekty. Strate-
gie bude k dispozici na internetovych strankach meésta. Procesu pripravy Strategie
a volby priorit se opét zicastni kladenska vetejnost prostfednictvim pravidelnych jedna-
ni pracovni skupiny pro MA 21 i zvlastnich setkani k jednotlivym problémovym oblas-
tem rozvoje mésta. Nazory na budouci rozvoj mésta jsou ziskavany rovnéz na zakladé
kampané v médiich. UEP chce pomoci také s budovanim uréité vize rozvoje mésta,
ktera ptesahne horizont stiednédobych materiald (tj. 5 let). Vize by méla byt zpracovana
na 20-50 let.

UEP v listopadu roku 2001 vydal novou publikaci nazvanou Kladno — mésto pro zit-
fek. Zdrava a ¢ista obec v 21. stoleti (autorka: Barbora Saféfova). Vydani bylo finanéné
podpofeno Ministerstvem zivotniho prostiedi a Magistratem mésta Kladna. Publikace
seznamuje vefejnost s vyvojem a soucasnym stavem zivotniho prostiedi v Kladné. Ci-
lem je predstavit problematiku Zivotniho prostiedi v Sirokém pohledu v souvislosti
s dal§imi aspekty rozvoje mésta — zejména ekonomickymi, socidlnimi a spravnimi.
Publikace také obsahuje cile, ke kterym se mésto zavazalo v ramci environmentalni
politiky, prehled uzite¢nych kontakti v dané oblasti i praktické rady a doporuceni jak
chranit ptirodu. Publikace je k dispozici v ti§téné podobé v UEP (iep@ecn.cz), na
Magistratu mésta Kladna a na Ministerstvu Zivotniho prostfedi (kontakt RNDr. Miloslav
Novak).

V zafi 2000 dosdhlo meésto Kladno vyznamného ocenéni "Mésto v souladu
s pozadavky Evropské unie" od Evropské komise spole¢n¢ s jedenacti meésty ze zemi
stiedni a vychodni Evropy. Cena je zejména ocenénim pfistupu Kladna k problematice
ochrany vod, ovzdusi a odpadového hospodaistvi. V roce 2001 Kladno tento uspéch
zopakovalo, a stalo se tak prvnim méstem v CR, které cenu ziskalo dvakrat za sebou.

V roce 2001 nastala realiza¢ni faze projektu. Strategicky plan ekonomického rozvoje
i Environmentalni politika mésta Kladna obsahuji konkrétni cile, terminy, odpoveédné
instituce a téz indikatory. Na jejich zakladé je mozné hodnotit vlastni realizaci. Strate-
gické materidly budou pravidelné, minimalné jednou za pét let, aktualizovany
v zavislosti na novych poznatcich, ménicich se podminkéach a nazorech vetejnosti. Pro-
toze se méstu podafilo vytvorit pracovni misto koordinatora projektu mistni Agendy 21,
je velmi pravdépodobné, ze projekt bude realiza¢ni a monitorovaci fazi pokracovat
i v budoucnu uz i bez piimé ucastni inicidtora — UEP. Slabym mistem realizaéni faze
muze byt nedostatek financnich zdroji, které jsou dosud urcovéany spiSe opatienimi na
konci technologickych cykld a feSenimi bezodkladnych zalezitosti namisto strategic-
kych opatfeni. Tento ptistup vede k nizsi efektivité vynakladanych prostredka.

Hodnoceni

Kladenské vefejnost ma dnes moznost vyjadiovat se ke vS§em aspektiim rozvoje mésta
a iniciovat vlastni napady a pripominky. Zastupci mésta se jim naucili pravidelné na-
slouchat a odpovidat.

Vysledkem projektu je i strategictejsi piistup k fizeni mésta a ochrané zivotniho pro-
stiedi na jeho tzemi. Environmentalni politika mésta umozni Kladnu planovat pfistup
k ochrané zivotniho prostredi v horizontu péti let a efektivnéji vyuzit a rozlozit finan¢ni
prostiedky k tomu uréené. Umozni také presunout pozornost od feseni ,,ad hoc™ pro-
blému k otazkam dlouhodobéjsiho razu, jako je piispévek mésta k emisim sklenikovych
plynt, doprava, hluk, staré zatéze. Projekt by mél pfispét ke zlepSeni celkové kvality
zivota v Kladné a obnoveni vztahu ob¢anti ke svému méstu.
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Projekt Lokalni Agenda 21 pro udrZitelny rozvoj Kladna je ptikladem, Ze se iniciato-
rovi, tj. Ustavu pro ekopolitiku, o. p. s., podafilo postupem ¢asu docilit piijeti strategie
udrzitelného rozvoje méstem Ci prinejmensim nékterymi jeho pfedstaviteli a obcany.
Idea mistni Agendy 21 byla do Kladna pfinesena zvenci prostfednictvim nestatni ne-
ziskové odborné instituce. Jako takova zpocatku neméla velkou Sanci na praktickou
realizaci. Uspéch pii uskuteénéni nékolika dil¢ich kroki viak piispél k tomu, Ze piinej-
mensim nékteré principy udrzitelného rozvoje se dnes v Kladné uplatiuji. Projekt také
nesklouzava k tomu, aby se stal pouhym ,,zelenym* planovanim. Zapojenim nejriznéj-
Sich instituci a dalSich tcastnik se totiz dafi napliiovat hlavni princip udrzitelného
rozvoje — sladéni otazek environmentalnich s ekonomickymi a socialnimi.

Kladno miiZze v neposledni fad¢ slouzit jako modelovy priklad pro ostatni ¢eska més-
ta a regiony. Pouzita metodika vychazi z ¢eskych podminek a soucasné je projekt for-
malng sladén s evropskymi aktivitami.
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Pripadova studie
»Cesky Krumlov — konec zac¢atku mistni

Agendy 21

Z internetovych stranek Ceského Krumlova zpracovala

Mgr. Hana Kolarova

Praha 2001



Zakladni udaje

Nézev projektu: Cesky Krumlov — mésto s jasnou vizi, Strategicky plan rozvoje mésta
Cesky Krumlov.

Realizator a kontakty: Mésto Cesky Krumlov ve spolupraci s odbornymi institucemi

Hlavni koordinator strategického tymu: starosta mésta Cesky Krumlov

Charakteristika mésta

Mésto Cesky Krumlov se stavé stale vice cilem statisicii navitévnikii z domova i ze
zahranici, nebot’ se do soucasné doby dochovalo jako stfedovéka stavebné historicka
pamatka, malebné se rozkladajici v meandrech feky Vltavy. JedineCnost mésta vedla jiz
vroce 1963 k vyhlaseni Ceského Krumlova méstskou pamatkovou rezervaci, v roce
1992 jej svétova organizace UNESCO pfijala mezi pamatky svétového vyznamu, kte-
rym je tieba vénovat mimofadnou péci, pozornost a podporu. Unikatni urbanisticky
celek zahrnuje vice nez 300 historickych staveb a ma naprosto neopakovatelnou atmo-
sféru. Cesky Krumlov oviem nezistal pouhym historickym skanzenem — je Zivym més-
tem s osobitou a jedine¢nou nabidkou kulturnich a spolecenskych aktivit. Navstévnik
zde muze stravit nékolik pfijemnych dni objevovanim kras mésta a jeho okoli.

Vznik strategického planu rozvoje mésta

Cesky Krumlov je jednim z prvnich mést v nasi republice, které za¢alo svou budoucnost
systematicky a dlouhodob¢ planovat. Popud k tomu dal v letech 1995 a 1996 americky
poradce Laurence A. G. Moss.

V zafi 1997 se pod vedenim prazské poradenské agentury VIp, s. 1. 0., naplno roze-
béhly intenzivni prace na strategickém planu rozvoje Ceského Krumlova na piistich 25
let.

Nejprve byl zpracovan projekt a vznikl strategicky tym. Ten postupné do ledna 1998
zformuloval misi a vizi, provedl SWOT analyzu a vymezil strategické oblasti rozvoje.
Potom se vytvofily realizacni tymy pro jednotlivé strategické oblasti, které zformulova-
ly strategické zameéry a zpracovaly akéni plany.

Po zvefejnéni vSech vystupi a jejich schvaleni zastupci mésta nasleduje dokonceni
akcnich plant, vytvorfeni systému strategickych indikatort a zalozeni monitoringu. Poté
strategické planovani pokracuje implementaci praktickych opatieni a po uplynuti zhruba
jednoho roku adaptaci ak¢nich plant nebo strategickych zaméru.

Strategicky plan rozvoje Ceského Krumlova zpracovava strategicky tym spolu
s realizacnimi tymy pro jednotlivé oblasti a tymem pro monitoring. Cely projekt odbor-
né garantuje a organizacné zajistuje vyzkumna a poradenska agentura.

Vize

Vizi piedznamenalo prohlaseni: ,,Cesky Krumlov je mésto s historickym dédictvim
svétového vyznamu. VSichni jsme soucasti jeho velikého kulturniho, pfirodniho
a lidského bohatstvi, na nés zavisi jeho budoucnost.

Pro prvnich 25 let pfistiho tisicileti vidime budoucnost v ptiznivém, piedevsim kvali-
tativnim vyvoji mésta a jeho pfirozené souvisejiciho okoli, ktery prinese stabilni, har-
monicky a socialn¢ spravedlivy zivot nejen nam, ale i dal$im generacim.*
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Z toho vychazi predstava mésta za dvacet ¢i tficet let — Vize strategického planu roz-
voje mésta Cesky Krumlov: Cesky Krumlov je méstem s pfiméfenou primyslovou
vyrobou zaméfenou na mensi provozy, s rozvijejicimi se femesly a stavebnictvim. Ozi-
vuje tradici historické femeslné vyroby. Kvalitnim systémem obchodd a sluzeb plné
uspokojuje potieby obyvatel a navstévnikli mésta i pfi sezonnich vykyvech. Podporuje
soukromé podnikani a zaméstnanost v regionu.

Meésto podporuje soukromou bytovou vystavbu, poskytuje pozemky a pronajima so-
cialni byty. Dba o spolecny rozvoj historického centra, sidlist’ a pfedmésti, ktera jsou
piijemnym prostfedim pro Zivot jejich obyvatel. Cesky Krumlov je dostupny po bezpeg-
nych komunikacich, nabizi kvalitni systém parkovani s dostate¢nou kapacitou. Zajist'uje
dopravni obsluznost celého uzemi, véetné méstské hromadné dopravy. Jsou dobudovany
a zmodernizovany inzenyrskeé site.

V ramci bézného systému piedskolnich a $kolnich zatizeni mésto pamatuje jak na dé-
ti mengin, tak na postizené. Sirokou nabidku kvalitniho vzdélavani dopliuji nové typy
a pojeti vzdelavani (napf. ekovzdélavani). Funkeni systém socidlni péce vytvaii pod-
minky pro plnohodnotny Zivot vSech generaci. Velka pozornost je vénovana dobrému
souziti vSech etnik. Kvalitni a plné dostupné zdravotnické sluzby jsou samoziejmosti.

Cestovni ruch je i nadale vyznamnou soucasti zivota mésta. Je vSak pozitivné regulo-
vén, aby neohroZoval spokojeny Zivot obyvatel. Cesky Krumlov je centrem kulturni,
ptirodni a kongresové turistiky diky aktivnimu zapojeni mésta do projekt rozvoje ces-
tovniho ruchu na urovni Ceské republiky. Jako prosperujici mésto hraje aktivni roli
v regionu, Ceské republice i stfedni Evropé. Je sidlem mezinarodnich instituci.

Pamatky jsou intenzivné chranény, aby se zachoval ojedinély historicky raz mésta
a jejich odkaz pro nasledujici generace. Pfitom jsou citlivé vyuzivany pro kvalitni ces-
tovni ruch.

Bohata a atraktivni nabidka kulturnich a spolecenskych udalosti uspokojuje obyvate-
le i navstévniky nejen v turistické sezéné. Obyvatelé i navitévnici Ceského Krumlova
mohou vyuzivat dostatecné mnozstvi verejnych rekreacnich zatizeni.

Veskeré hospodaiské a spoleCenské aktivity jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi
i k historickym a kulturnim pamatkam mésta. Omezovani emisi na minimum spolu
s efektivnim vyuzivanim energetickych zdroji pomahaji fesit kvalitu ovzdusi. Mésto
zajist'uje tiideéni a likvidaci odpadu, uklid a precizni Upravu vefejné zelené.

VEtsi samostatnost mésta v rozhodovani posiluje vétsi odpovédnost vSech clanku
samospravy. Vetejnost je v€as a pravdivé informovana o ¢innosti zastupitelstva, ma
moznost vyjadfit sviij nazor, a tim se aktivné spolupodilet na rozvoji mésta a jeho okoli.

Cesky Krumlov je piatelskym a bezpeénym méstem pro své obyvatele i nav§tévniky.

Strategicky plian rozvoje mésta

Strategicky plan rozvoje mésta Cesky Krumlov definuje 8 vzajemné provazanych stra-
tegickych oblasti:
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G) Zivotni

; - » ( A) Uzemni rozvoj
prostfedi

a doprava

F) Vngjsi vztahy,

D) Prosperita,
hospodaisky

C) Spole¢. vztahy
a sprava mésta

E) Ochrana pamatek,
kulturni dédictvi

B) Zdravi, vzdélani,
socialni péce

Cesky Krumlov je mésto s mimotadnou historickou hodnotou a pomémé omezenym
prostorem pro ekonomicky rozvoj, a to jak z hlediska fyzikalniho, tak demografického
a socialniho. Nelze predpokladat vystavbu rozsahlych primyslovych komplext, nicmé-
né mésto potiebuje kvalitni a silné ekonomické zazemi, které zajisti harmonicky rozvoj
v souladu s pfijatou misi. Orientace a podpora ze strany vedeni mésta musi smétovat
spiSe na malé a stfedni podnikani se vztahem k mistnim zdrojam.

Situace mésta podle empirickych Setreni

Od roku 1992 probihalo ve mésté Cesky Krumlov n&kolik empirickych Setfeni, ktera
zajistovala Katedra kulturologie Filozofické fakulty UK v Praze. Na zadost mésta byly
vysledky vyzkumid zpracovany v n€kolika dokumentech. Tyto jednotlivé dokumenty
maji slouzit Méstskému ufadu v Ceském pro zakladni orientaci v potfebach, nazorech
a postojich obyvatel Ceského Krumlova. Jedna se o nasledujici dokumenty: Ndzory
a postoje obyvatel Ceského Krumlova, souhrnné vysledky reprezentativnich vyzkumi
provedenych v letech 1992 az 1996, Sociokulturni potencidal a vzdélanost v procesu
revitalizace lokdlni spolecnosti, vizkum stfedokolaka Cesky Krumlov 1997 (monogra-
ficka studie), Kulturni a socidlni zmény v lokdlni spolecnosti, vyzkum obéanti Cesky
Krumlov 1992-1999. Dokument Transformace méstskych komunit — kulturni a socidlni
zmény v lokalni spolecnosti obsahuje srovnavajici udaje ziskané z dlouhodobého vy-
zkumu, ktery ve mésté probihal v letech 1992 az 2000. Jednotlivé vystupy Setfeni jsou
v dokumentu tematicky rozdéleny: Vztah k Ceskému Krumlovu, Zvlastni skupiny lidi
v Ceském Krumlové, Vyvoj Ceské republiky a Ceského Krumlova, Problémy v Ceském
Krumlové, Historické stavby a pamatky v Ceském Krumlové, Postoj k déni v Ceském
Krumlové — informovanost, lidé a instituce, Tradice a inovace, Rozvoj Ceského Krum-
lova, Média, Volny Cas, Rekvalifikace a vzdélavani pro déti. Z vyzkumu napiiklad vy-
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plyva, ze obyvatelé mésta sympatizuji spiSe s chudymi nez s bohatymi. Respondenti
stabilné po celé desetileti preferuji souziti s Romy pted jejich umélym oddélovanim od
ostatniho obyvatelstva. Demograficka struktura populace se vyrazn¢ proménuje a roste
podil osob narozenych v Ceském Krumlové. Béhem poslednich osmi let poklesl pocit
osobni beznadg€je. Analyza postoje k inovacim podle urovné dosazeného vzdélani nabizi
také mnohd ptekvapeni: zmény nejhiife pfijimaji 1lidé se zdkladnim vzdélanim nebo
vysokoskolaci. Lidé ve volném cCase nejvice navstévuji pfibuzné a zndmé, restaurace,
vinarny a kluby. Asociace spojené s méstem sice potvrzuji uctu obyvatel k jeho kultur-
né-historické hodnot€, zaroven ale naznacuji nespokojenost s pfeménou centra v cosi
jako muzealni exponat.

Forum ke komunikaci

Na internetovych strankach mésta Cesky Krumlov je v Zivém provozu stala konference
ke strategickému planu rozvoje mésta. V cervenci 2001 tu mj. probihala diskuse na téma
Vybudovat trznici — remeslnici, z niz pochazi nasledujici nazor: ,,Velkou chybou bylo,
ze se zruSila trznice, ktera byla pro turisty Casto senzaci a prilakala mnoho turisti. San
Marino Zzije z turizmu a je vlastn€ jednou velkou trznici. V televizni reportazi o Bruselu
byla hlavni zajimavosti pravé trznice. Drobni lidovi femeslnici se mohou rozvijet jeding
s moznosti vyhodného prodeje svych vyrobkd. Na zakladé tohoto prodeje se znich
mohou stat i ispé$ni pramyslnici. Trznice nemtze ohrozit obchodniky ve méste, protoze
ma svoje zakazniky, ale naopak bude podporovat konkurenci. Vzhledem k cenam ve
mésté by trznici uvitali i obéané Ceského Krumlova. Mrzi mne nevyuzité stanky
u nemocnice, kam nikdo nechodi. Jejich pofizeni bylo jisté nakladnou investici a stale
maji velkou hodnotu. Véfim, ze zamér vybudovat trznici (na zdkladé dané¢ho piedpisu)
v blizkosti zdmku, by mél byt zahrnut do strategického planu mésta. Stanovisko mésta:
,Mésto ruSilo trznici "vietnamského'charakteru. Trznici s tradicnimi femesly C¢i
s prodejem produktl drobnych femeslnikti a zemédé€lskych produkti vzdy podpofi!
V zadném piipadé nepodporuje trznici s prodejem alkoholu, tabakovych vyrobki
a zbozi s obtizn€ kontrolovatelnym ptivodem! To, co se prodava na vétsin€ tzv. trznic
podél silnic a v nékterych méstech.*

Z dal$ich témat se v té dob¢ v diskusi objevila napt. dopravni situace v centru, otaci-
vé hledi$té — nerusit, co ve mésté chybi, lavka na sidli§té¢ Mir, hlu¢nost noénich podnikd,
turistickd sezona a bezdomovci.

Informace: www.ckrumlov.cz
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Pripadova studie
»VI€sto Vsetin a mikroregion Vsetinsko —

zacalo to od déti‘

S pouzitim podkladii k MA21 ve Vsetin€ zpracovaly

Mgr. Iva Hlinska
Mgr. Hana Kolarova

Vsetin, Praha 2001



Zakladni udaje
Néazev projektu: Mistni Agenda 21 ve Vsetin€ ,,Vsetin — mésto k zivotu,,

Nositelé projektu: Sdruzeni pro vychovu a vzdélavani Lednacek, Alcedo — dim déti
a mladeze, mésto Vsetin

Finanéni zdroje: rozpocet mésta Vsetin, nadacni a dalsi zdroje

Charakteristika mista

Vsetin je okresni mésto (31 000 obyvatel) uprostied valasskych kopct, na obou bifezich
Vsetinské Becvy. Ve mésté je 9 stfednich Skol a stfednich odbornych ucilist’, 8 zéklad-
nich a specialnich $kol. Poloha ptfedurcuje Vsetin jako vychozi misto pro letni i zimni
turistiku, lyZovani, cykloturistiku. Nabizi se moznost rybatreni a houbateni. Dobré spor-
tovni zazemi. Ve mésté pusobi dva Spickové folklorni soubory (Vsacan, Jasénka) a fada
obcanskych sdruzeni a spolkti. Nezaméstnanost 10,81 % (idaj k 30. 6. 2001).

Mikroregion Vsetinsko zahrnuje 35 obci, 76 000 obyvatel. Devét obei se nachazi na
tzemi Chranéné krajinné oblasti Beskydy. Na uzemi mikroregionu je 1 narodni ptirodni
rezervace, 2 piirodni rezervace a 9 pfirodnich pamatek. Nezaméstnanost 9,99 % (udaj
k 30. 6.2001).

Okres Vsetin je s 1,3 mil. navstévnikd ro¢né nejvyznamnéjsim rekreacnim centrem
kraje Zlin. Vé&tsi ¢ast okresu je situovana v CHKO Beskydy. Podle povrchového odtoku
patii k nejvodnatéjsim tzemim v CR, povodi je az po soutok Roznovské a Vsetinské
Becvy vyhlaseno jako chranéné oblast prirozené akumulace vod. Velka rozkolisanost
odtoku se projevuje nizkymi hodnotami minimalnich pritokd a vysokymi hodnotami
kulminaénich pritokt povodiiovych vin.

Projekt mistni Agendy 21

Hlavnim cilem projektu Mistni agenda 21 ve Vsetiné je rozvoj mésta v souladu
s principy udrzitelného rozvoje, tedy udrzeni azvySeni kvality Zivotniho prostiedi
azivota ve mesté. Prostiedkem je zapojeni vSech vekovych i socialnich skupin
a riznych subjektli pisobicich ve mésté do rozhodovani o dalsim rozvoji, podpora jejich
vzajemné informovanosti, vyména zkuSenosti a ndzort, koordinace aktivit, vytvoreni
podminek pro pfijeti akéniho planu. Dil¢imi tématy projektu jsou prace s verejnosti
a zapojovani vefejnosti, dalsi vzdélavani pedagogli, systematickd prace s détmi
a mladezi a strategicka ¢innost.

Projekt Mistni agenda 21 ve Vsetin€ ma politickou podporu. V roce 1998 Vsetin pii-
jal Strategicky plan rozvoje mésta, v tomto planu jsou odkazy na udrzitelny rozvoj i na
MA 21. Oficialné a vyslovné se k MA21 ptihlasilo méstské zastupitelstvo v dubnu
1999. Mésto Vsetin je clenem mezinarodni organizace ICLEI Od fijna 2001 je Vsetin
zapojen do sité zdravych mést. Pracovnici M&U spolu se zastupci organizaci pracuji na
Planu zdravi, ktery ve vSech oblastech Cerpa ze tiiletych zkuSenosti a podnéti MA21.

Z preambule zfizovaci listiny mikroregionu Vsetinsko ,,...Programy rozvoje mikro-
regionu Vsetinsko budou formulovany a realizovany tak, aby pfispély k rozvoji demo-
kraticky bohaté strukturované obCanské spolecnosti. Harmonicky rozvoj jedince a spo-
le¢nosti bude plné respektovat principy trvale udrzitelného rozvoje s dirazem na mistni
Agendu 21.“ Vroce 2000 byl ptijat Integrovany projekt pro rozvoj mikroregionu
Vsetinsko.
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Pribéh

Do projektu jsou od pocatku zapojeni ¢lenové Sdruzeni pro vychovu a vzdélavani Led-
nacek a pracovnici Alceda — domu déti a mladeze ve Vseting, ktefi vyuzivaji kontakti
na neziskové organizace ve mésté, radnici, podnikatelské subjekty, osobnosti apod.
Jedna se o prospé€snou mezisektorovou spolupraci nevladnich neziskovych organizaci,
mésta a podnikatelti — spole¢na organizace akci, vyména informaci a zkusenosti. Redi-
telka Alceda Iva Hlinska tika: ,,...proste zname mnoho lidi diky nasim aktivitam pro déti
a pro verejnost ve mésté, mame podporu radnice, protozZe ta je zrizovatelem Alceda,
potkali jsme a oslovili ty spravne lidi, kulaté stoly je bavi, vidi, Ze mohou rikat své nazo-
ry, sny a nekteré z nich se dari i realizovat, to je motivuje chodit dal a nabalovat dalsi...
Radost mame z prace détského parlamentu - dostava ,,zakazky * od radnice — déti poci-
taly cyklisty ve méste, pred tim zadavaly svym vrstevnikium projekt Hriste pro volny
cas.

Z historie projektu

V Cervnu 1992, v dob¢ konani summitu v Riu de Janiero, déti ze vsetinskych skol preda-
ly vedeni radnice strom piéni a slibd, usporadaly fetézovy pochod méstem, upozoriova-
ly vefejnost na konani summitu. Ve stejném roce se mésto Vsetin zapojilo do svétové
soutéze mést — programy v oblasti socialniho rozvoje a zivotniho prostfedi — a umistilo
se na 13. misté (12 prvnich bylo pozvano do Ria de Janiero). V dalSich letech Vsetinsti
sledovali déni kolem Agendy 21 v CR i zahrani¢i, navitévovali seminafe, studovali
dostupné materialy. V roce 1996 je ovlivnila navstéva a predndska zastupce radnice
z britského Shefieldu. Dal$im impulsem bylo v roce 1997 setkani s Johnem Gittinsem
a jeho zku$enostmi s uplatiovanim MA 21 ve Velké Britanii.

V roce 1998 byl pfipraven prvni seminai' pro starosty obecnich Gfadl okresu Vsetin.
Spontanné zacal vznikat vznikl projekt, protoze se ukazalo, Ze bez penéz to nepujde.
V roce 1999 vznikl projektovy tym ze skupiny iniciatort. Zacali se orientovat na mésto
Vsetin. Vyuzili dosavadnich zkuSenosti v oblasti osvétovych akei pro vetejnost, ekolo-
gické vychovy avzdélavani déti a pedagogl a kontaktll s organizacemi i jednotlivci.
V dubnu 1999 byl piedlozen projekt méstskému zastupitelstvu, do akci pro vetejnost
byly cilené vkladany osvétové programy, probéhla socioekologicka anketa, soutéze pro
déti a mladez, v fijnu byly zahdjeny kulaté stoly.

V ¢ervnu 2000 byl valnou hromadou mikroregionu Vsetinsko pfijat Integrovany pro-
Jjekt pro rozvoj mikroregionu Vsetinsko.

Prace s verejnosti a zapojovani verejnosti

V prabehu celého roku pofadaji rizné organizace a subjekty programy a akce pro veiej-
nost. Vyznamné akce se pfipravuji na zédkladé spoluprace neziskovych organizaci, pod-
nikatelskych subjektl a radnice, napf. Den Zemé (od r. 1990), Valasské zareni (od r.
1999), Den zdravi a pohybu (od r. 1998), dva ro¢niky literarni soutéze pro déti a mladez
Jak se zije Vsetinaktim... (1999), Jak se nam tu zije... (2000), Vytvarna soutéz pro déti
a mladez Vsetin myma oc¢ima (1999), Misto, které mam rad (2000, 2001) apod. Cilem je
zapojeni vSech subjektli ve mésté, poskytovani prostoru pro prezentaci, osvéta, zabava,
podpora tradic, zvySeni zajmu turistd o mésto.

Soucasti MA 21 ve Vsetin€ je Detsky parlament, ktery ma 20 zastupcl ze zakladnich
a stiednich $kol ve mésté. Zaseda zpravidla jednou mési¢né, potada kulaté stoly pro
zaky vsetinskych Skol a podili se na organizaci akci pro vefejnost. Prvni vsetinsky Dét-
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sky parlament byl zvolen na 9. ro¢niku akce Détské slySeni (The Voice of Children)
v dubnu 2000. Détsky parlament pfispiva ke zlepSeni komunikace mezi détmi
a dospélymi, poskytuje zazemi pro vysloveni nazord a namétl, uc¢i komunikovat, prispi-
va ke zvySeni sebedtivéry, sebeucty a zodpovédnosti.

Dalsi ¢asti projektu je modelovy &esko-britsky projekt Skola — misto k Zivotu, ktery
probihd od tnora 2000. Cilem projektu je uvést do denni praxe Skoly vychovu
k udrzitelnému rozvoji, podporovat partnerské vztahy mezi Skolou, mistnim spolecen-
stvim a obecni spravou a samospravou podle principti mistni Agendy 21, posilit vlastni
zodpoveédnost, sebevédomi, toleranci, vést ke spolupraci a ziskani dovednosti vybirat si
informace a pracovat s nimi. Pod vedenim dvou zkuSenych lektord z Velké Britanie se
24 uciteld z I.stupné zakladnich $kol okresu Vsetin zcastnilo v fijnu 2000 seminare, na
kterém se seznamili s teoretickym zakladem, pfipravili a naplanovali vlastni projekt.
V pribéhu nasledujicich mésicti pracovali s détmi na svych Skolach. V bieznu 2001
prezentovali dosavadni vysledky svym koleglim, fediteltim, zastupciim Skolského Gradu
a obecnich uradi. Jejich piipravy, dokumentace z prace s détmi i spoluprace s rodici
a obci a zejména pouzité metody a formy se stanou zakladem pro obecnéjsi metodiku,
kteréa vysla v druhé poloviné roku 2001 a je poskytovana zdjemctim z jinych skol okresu
Vsetin i 8kol z jinych okrest. Pfipravuji se dal$i seminafe pro zapojené ucitele i nové
zajemce.

Alcedo od roku 1991 pfipravuje denni ipobytové vyukové programy pro skoly
a Skolska zarizeni. Zéklad tvoii vychova k udrzitelnému rozvoji, environmentalni
a osobnostné socialni vychova. Programy umoziuji pfimy kontakt déti s ptirodou, pro-
hloubeni a ziskani znalosti, dovednosti a hodnot, podporuji rozvoj komunikace, tymové
spoluprace, ekologického jednani, zodpovédnosti, sebedtivéry, samostatnosti, tvofivosti,
prace s informacemi a literaturou.

Strategicka ¢innost

Od fijna 1999 se zastupci vsetinskych organizaci, radnice, podnikatelé a dalsi osobnosti
schazeji u pravidelnych tematicky zamétenych kulatych stolii. Jejich smyslem je vytvo-
fit podklady pro akéni plan rozvoje mésta, rozvijet podminky pro trvalou spolupraci
a komunikaci neziskovych i podnikatelskych subjektti, ob¢anti a mistni spravy a samo-
spravy ve mésté. Prob€hla témata: Zazemi pro volny ¢as na sidlistich, Obcanské
iniciativy, jejich vzajemna spoluprace a ptisobeni v naSem mésté, Prevence patologic-
kych projevii déti a mladeze (drogy, kriminalita, agresivita apod.), Souziti s menSinami,
Propagace regionu aneb Jak ptisobime na turisty, Cistota mésta, Doprava a vefejné ko-
munikace, Seniofi, Tradice a zvyky na ValaSsku, Informacni systém meésta Vsetin,
Mistni program zdravi, Pravni védomi obyvatel, Specialni Skolstvi, Vodni hospodarstvi
a projekt ,,Cista Be¢va“. Dalsi témata kulatych stoli byla naplanovana, napiiklad Ne-
zameéstnanost, Komunikace mezi obCany a statni spravou, Odpady, Bydleni, Podpora
drobného podnikani ve mésté, Strategicka Cinnost vsetinské radnice — sméry rozvoje
mésta i mikroregionu (Integrovany projekt pro rozvoj, Energeticky dokument rozvoje
mikroregionu Vsetinsko).

Co jsou kulaté stoly

Kolem kulatého stolu zasedaji mistni obCané, kteti maji zajem, znalosti, kontakty, zku-
Senosti, napady. Kazdy kolem stolu ma stejnou, rovnocennou pozici. V§ichni maji jeden
cil — rozvoj naseho mésta. Za nejdulezitéj$i je povazovana spoluprace, partnerstvi
a prostor pro komunikaci. Podstatou je pojmenovani problémt mista, kde Zijeme,
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a vzajemné poznani — védét, kdo co déla, umi, co mize nabidnout, konkrétné udélat a co
mizeme ud¢lat spolecné.

Kulaté stoly jsou o analyze a mapovani mista, kde zZijeme, a o nasledném hledani
predstav o spoleéné¢ budoucnosti a vytvafeni dlouhodobéjsich vizi vychazejicich ze
znalosti ptirodniho, kulturniho, ekonomického a socialniho potencidlu mista. Hledani
predstav nas spojuje.

Podstatné pro dalsi rozvoj naseho mésta je fici si, CO chceme dosédhnout, a urcit zpt-
sob, JAK toho dosahneme. Soucasné s tim stanovime ¢asovy harmonogram. Vystupem
je AKCNI PLAN rozvoje mésta — plan a tikoly pro mistni radnici, za¢astnéné subjekty
i obCany. Ak¢ni plan obsahuje priority, klady, problémy, vize daného mista, vysledky
jednani kulatych stolu.

Ze vsech kulatych stoll existuji podrobné zapisy. Jsou vzdy zasilany zhruba na 50
adres. Zapisy vytvorily zaklad sborniku Vsetin — mésto k zivotu k MA 21 ve Vseting,
ktery byl vydan v céervnu 2001. Sbornik obsahuje piehled zapojenych subjektt
a vystupy ze vsSech kulatych stolti, predstavuje podklad pro akéni plan rozvoje mésta
Vsetin po roce 2000.

Namétem jednoho z kulatych stoli byl Projekt Cistd Becva, ktery byl v ivodu zase-
dani predstaven. Jedna se o skupinu vzajemné souvisejicich projektt, které predpoklada-
ji vystavbu 18 malych a stfednich Cistiren odpadnich vod, rekonstrukci 5 stavajicich
stiedné velkych Cistiren a vystavbu technicky kvalitniho kanaliza¢niho systému. Cilem
projektu je zajisténi odpovidajiciho ¢isténi a odvadéni odpadnich vod uceleného povodi
feky Beévy a jejich pritokd. Projekt byl pfijat usnesenim Valné hromady mikroregionu
Vsetinsko a fesi odkanalizovani v§ech 53 mést a obci okresu. Mikroregion (resp. obce)
bude také stoprocentnim vlastnikem vybudované kanalizaéni sité a Cistiren odpadnich
vod, provozovatelem budou Vodovody a kanalizace Vsetin, a. s. Celkovy rozpocet pro-
jektu predstavuje zhruba 1 mld. K¢&. Predpoklada se prispévek ve vysi 65 % ze zdroji
EU, zbytek dodaji mésta a obce. Reseni je v souladu se strategickym planem jednotli-
vych uzemnich plantt mikroregionti, okresti a programem rozvoje Zlinského kraje. Za-
rovei je v souladu s regionalnim opera¢nim planem NUTS II. Stfedni Morava.

V programu kulatého stolu k Cisté Be¢vé nasledovalo nékolik zajimavych informaci:
U mistostarosty ing. Jaromira Kudlika jsou k dispozici materialy o stavu Zivotniho pro-
stiedi okresu Vsetin, analyza nezaméstnanosti a rizné statistiky, které se daji vyuzit pii
psani projektl. V soucasné dob¢ probihaji upravy koryt Becvy, véetné vytvareni splavi.
Investorem projektu je Povodi Moravy, ve spolupraci s méstem se realizuje napf. sou-
béZna uprava chodniki, cyklostezek apod. Probihad projekt revitalizace vodnich ploch
atokd v majetku obci, napf. revitalizace Jasenického potoka, bude instalovana nova
lavka, soucasti projektu je vybudovani rybnika u splavu na Ohrad¢, kde timto zplisobem
vznikne pfirodni vodni plocha na koupani.

Pravidelnou soucasti kulatého stolu je analyza stavu zaméfena na konkrétni téma.
Ugastnici si vi§imali napiiklad téchto zaport: Lidé nepremysleji nad tim, co liji do vodo-
vodnich odpadii, zdichodovych mis — Casto jsou to fedidla, 1éky, zbytky jidla apod., coz
predstavuje velkou zatéz pro &isticku. Cim mensi je spotieba vody, tim vic roste jeji
cena pro odbératele — disledek toho, ze realné naklady na ,,vyrobu* vody, vcetné jeji
upravy, se rozpocitavaji na méné spotiebovanych litrd, tj. pro mnoho lidi demotivujici
aspekt. Ve splachovadich WC, v primyslu, na zalévani zahradek, myti aut, tam vSude se
pouziva pitna voda — nesmyslné zne¢istovani vody, ktera se musi zpétné nakladné Eistit.
Velka spotieba vody v domacnostech, napt. automatické pracky (az 40 1 na jedno ma-
chani), vana (cca 200 1), splachovace (15 1) — pfitom voda z pracky by se dala pouzit na
splachovani WC. N¢které upravy koryta Becvy, napt. zrychleny pritok jako prevence
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povodni snizuje vodni hladinu, voda tece rychleji — méni se podminky pro zivot ryb.
Voda v Becve jiz nékolik let neni ke koupani. Mala kapacita vsetinskych koupalist. Je
obtizné sehnat udaje o tvrdosti vody. Za klady se povazuji napiiklad: Projekty radnice
na zlepseni kvality Zivotniho prostfedi. Déti jsou zapojovany do projektii, napt. Ziva
voda. ZlepSuje se chemicka Cistota vody — svéd¢i o tom navrat n€kterych druhti ryb,
napf. vranky. Nékteré domacnosti, firmy montuji spofice, pakové baterie, usporné spla-
chovace na WC. Z diskuse vyplynula urcita vize budoucnosti: Zaméfit se na vychovu
déti a mladych lidi, dislednou osvétu — zvyseni povédomi o vyznamu vody v krajing,
pro zivou ptirodu, pro ¢loveéka. Kladny osobni pfiklad dospélych. Ve Vsetinskych novi-
nach, v reklamnim zpravodaji Anna vychazeji informace o Setrném zpusobu spotieby
vody. K dispozici je dostatek aktudlnich a objektivnich informaci o tvrdosti, Cistoté
vody. Jsou dokonceny zapocaté a planované projekty na zlepseni kvality Zivotniho pro-
sttedi. Vsetin ma ptirodni vodni plochu na koupani, véetné odpovidajiciho zazemi.
Voda v Becvé a pritocich ma kvalitni ¢istou vodu. Likvidace ¢ernych skladek na brezich
vodnich tokd.

K dalsim strategickym ¢innostem v ramci MA 21 ve Vsetiné patii prace na energe-
tickém dokumentu rozvoje mikroregionu Vsetinsko podle zivazné osnovy CEA, zpraco-
vavani energetickych auditii vyznamnych verejnych budov ve vlastnictvi obci, projekt
revitalizace vodnich ploch a tokii v majetku obci, projekt managementu Semetinskych
rybnikii, projekt cyklistickych stezek, napt. Bystficka — Vsetin — Velké Karlovice, soci-
dlni program meésta pro handicapované obcany a seniory, programy pro obcany
v nouzi, grantovy program na podporu aktivit neziskovych organizaci na izemi mésta.

Nékteré nejblizsi chystané kroky

Dalsi kulaté stoly, mj. hlubsi propracovani nékterych problémovych okruht, vizi. Vy-
stupy z kulatych stold predavat kompetentnim osobam, organizacim. Zpracovani planu
rozvoje mésta Vsetin po roce 2000 (s vyuzitim vystupt kulatych stold, ankety, vystupti
Détského parlamentu, Détského slyseni apod.). Rozsiteni vzdélavaciho projektu Skola —
misto k Zivotu na dal§i $koly okresu i CR, vydani manualu (metodiky). Aplikace Gsp&s-
nych projekti do vsetinského projektu ido dalSich mist mikroregionu. Prezentace
usp&snych existujicich projekt z regionu, CR i zahraniéi pro starosty obci i vefejnost.
Iniciovani a podpora MA21 v ostatnich obcich mikroregionu. Stanoveni indikatora
urovné uplatiiovani MA21 ve Vsetiné. Kontakty a priibézna komunikace s médii, ziska-
ni medialniho partnera. Projekty prevence kriminality (spoluprace mést okresu vcetné
projektu pfeshrani¢ni spoluprace se Slovenskem).

Hodnoceni

Co se nepodarilo: Pripraveny vstupni semindf pro starosty vroce 1998 navstivili
z celého okresu pouze tii Gcastnici

Cim je nutno se zabyvat: Objektivni stanovovani zptisobll price a stanovovani cilil.
Udrzet zajem lidi zapojenych do projektu (vhodnd motivace). Jak dostat myslenky od
ucastnikd kulatych stold k jejich spolupracovniklim, podfizenym, obéaniim mésta atd.
Jak oslovit neoslovené.

Co je prijemné: Upevnéni, obnoveni ¢i navazani kontakti. Poznavani lidi, mist, organi-
zaci. Spolecnd organizace akci, vzajemné pfizyvani ke spolupraci na akcich. Naucili
jsme se vice naslouchat, komunikovat.
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Co se dari: Zapojovat vice organizaci, budovat struktury, véetné neformalnich. Pre-
svédcovat, ze to neni o konkurenci, ale okomunikaci a spolupraci. Zapojovat déti
a mladez (Détsky parlament). Spolupracovat s radnici. Vytvoreni komunikac¢ni sité mezi
organizacemi ve mésté. Existuje vybudovana struktura starostd mikroregionu — je po-
ttebna pro vzajemné posileni i pro spolecné ziskavani financi.

Informace: www.vsetin.cz
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Zakladni udaje

Néazev projektu: Cestou uplatnéni mistni Agendy 21 k udrzitelnému rozvoji déc¢inského
regionu

Hlavni nositel projektu: Sdruzeni pro rozvoj Sluknovska

Problém

Décinsko lezi v kraji oznadovaném donedévna jako Cerny trojuhelnik, ktery patiil
k oblastem s nejvice poskozenym zivotnim prostfedim v Evropé. Décinsko sousedi se
SRN, severni &ast je znama jako Sluknovsky vybézek. Po skonéeni druhé svétové valky
byli z celé oblasti nasilné vysidleni starousedli sudetsti Némci a kofeny zde zacali za-
poustét noveé prist¢hovani obyvatelé. Ti zde nyni ziji ve tfeti, ¢tvrté generaci. Lehky
prumysl je soustfedén v Décing, textilni v Krasné Lip€, Varnsdorfu a castecné
i v Rumburku. Zemédélské plochy sice tvoii znacnou ¢ast uzemi regionu, vzhledem
k podnebi a bonité pidy ale nejsou pro zemédélskou vyrobu vyhodné. Na druhé strané
ma region velky potencial v atraktivnim a relativné zachovaném pfirodnim prosttedi. Na
75 % uzemi se rozkladaji chranéna uzemi CHKO Labské Piskovce, CHKO Ceské Stie-
dohofi, CHKO Luzické hory a NP Ceské Svycarsko. Region ma fadu vyznamnych kul-
turnich a historickych pamatek.

Aby lidé ztohoto kraje neodchazeli, aby tu mohli dobfe Zit a pracovat, potfebuji
hodnotné zivotni prostiedi, kvalitni vzdélani, sit’ obchodi a sluzeb, zdravotni péci, eko-
nomicky rozvoj, spolecensky a kulturni Zivot, bydleni a socidlni jistoty...

ReSeni

Zakladnim impulsem byla fada seminaf na téma Uplatiiovani principii Agendy 21
v podminkach Ceské republiky se zaméfenim na environmentalni vychovu a osvétu se
zapojenim vefejnosti. Seminate vedl v roce 1998 Cesky ekologicky tistav ve spolupraci
s britskymi lektory. Kompletni série seminafd se ti€astnila pracovnice Okresniho tfadu
Décin, pozdéji se pridal zastupce mésta DéCin a starostka obce Rybnisté. Seznameni
s metodikou mistni Agendy 21 je inspirovalo k zahdjeni tohoto procesu na Décinsku.

Prvnim krokem bylo provedeni socioekologického prizkumu v roce 1999 ve vsech
51 obcich okresu. Vysledky potvrdily na jedné stran€ neznalost principt udrzitelného
rozvoje a procesu mistni Agendy 21, na druhé stran¢ vSak znacny zajem obcanské ve-
fejnosti o vyjadfovani nazort k déni v regionu. Vysledky byly poskytnuty vSem obec-
nim Ufadim na uzemi okresu a jsou spolu s dal§imi informacemi o MA 21 uvefejnény
na internetu. Statisticky zpracované nazory a podnéty obCanl vyuzivaji né€které obce pfi
tvorbé svych rozvojovych pland.

Prizkum dal prvni impuls k sestaveni realizacni skupiny MA 21 pro okres Décin,
ktera svoji ¢innost zahdjila koncem roku 1999 ziskavanim dalSich partnerl a zajemct
v jednotlivych obcich a mikroregionech. Tak byl na Dé€insku zahdjen proces bez
Casového omezeni pod nazvem Cestou uplatneni mistni Agendy 21 k udrZitelnému
rozvoji decinského regionu. Jeho zakladnim cilem je zaclenit principy udrzitelného
rozvoje do mistni iregionalni politiky a obnovit spolkovy zivot v obcich. Nositelem
projektu se stalo Sdruzeni pro rozvoj Sluknovska. Zakladnim predpokladem je oslovit
Je snaha, aby lidé poznali sva prava a moznosti, naucili se je vyuzivat pfi rozhodovani
0 rozvoji své obce, ale aby si zaroven uvédomili i své povinnosti a odpovédnost za své
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své obce, ale aby si zaroven uvédomili i své povinnosti a odpovédnost za své okoli
a prostiedi, ve kterém ziji. V dusledku toho by méli dospét k potfebé vzajemné komuni-
kace a nasledné se podilet na vécech vetejnych.

V bieznu téhoz roku byl proces MA 21 na uzemi okresu Décin oficidlné pfijat za
Ucasti zastupct jednotlivych partnerd. Po ro¢ni praci realizacni tym o vyvoji a prubc¢hu
procesu informoval vSechny vefejné Cinitele, ktefi zastupuji okres Décin v Parlamentu
CR. Prosttednictvim zastupce hejtmana Usteckého kraje, ktery byl seznamen s timto
procesem, bylo Krajskému tifadu v Usti n.L. nabidnuto know-how a dosavadni zkuge-
nosti se zahajenim procesu MA 21 i pro dalsi regiony v kraji.

Od poloviny roku 2001 podporuje proces MA 21 na DéCinsku metodicky a financné
britska vlada prostiednictvim Know-How Fondu v ramci dvouletého projektu, ktery je
¢lenén na tfi Grovné: mésto Kladno (mistni Groven), CHKO Poodfi (subregionalni uro-
ven), okres D&Cin (regionalni uroven). Tyto pilotni projekty jsou soucéasti narodniho
projektu: Sirsi podpora procesii mistnich Agend 21 v CR s vyuZitim zkuSenosti z Velké
Britdnie, ktery zastiesuje MZP CR a koordinuje CEU Praha.

Prubéh

Po tivodnim socioekologickém prizkumu se uskutecnila fada pracovnich setkani, jejichz
cilem bylo vytypovat hlavni problémové oblasti, stanovit dil¢i cile a zvySovat Gcast
vefejnosti pii jejich feSeni. Prvni kulaty stil v bfeznu 2000 uspotadali Méstsky urad
Velky Senov, SdruZeni pro rozvoj Sluknovska a Euroregion Nisa na téma vyuZiti zemé-
dglské pady ve Sluknovském vybézku. Ugastniky neboli podilniky byla vétsina starostt
z této oblasti, zastupci Agrarni komory, samostatné hospodarici rolnici, odborna vefej-
nost, podnikatelské subjekty, obcané a dal$i. Tématy série kulatych stold byly napf.
Péce o krajinu, Cestovni ruch, Vyuziti biomasy ad., tzn. snaha o feSeni konkrétnich
problémi ve Sluknovském vybézku.

Jako jedna z nejproblémovéjsich oblasti v mikroregionu Sluknovsko bylo v ramci ku-
latych stolti vytypovano odpadové hospodéistvi. Byl jmenovan zastupce za Sluknovsky
vybézek, ktery se podili na piipravé zpracovani Koncepce odpadového hospodatstvi
Usteckého kraje.

Na tzemi Narodniho parku Ceské Svycarsko a v 11 obcich v jeho blizkosti realizova-
la Prirodovédecka fakulta UK Praha sociologicky pruzkum, jehoz cilem bylo hledani
rovnovahy mezi zajmy ochrany pfirody a potfebami zdejSich obyvatel a navstévnika
regionu. Pfedmétem jednani na Spravé NPCS pak bylo vytvafeni nového planu prace
v oblasti komunikace s vefejnosti a vytvateni informaéniho systému NPCS. Pfedstaveny
byly i jednotlivé projekty souvisejici s rozvojem turistického ruchu a ekovychovy.

Od pocatkti projektu na Dé&Cinsku trvale probiha informacni kampan zamétend na
ruzné cilové skupiny. Pfi nejriznéjsich ptilezitostech vSemi dostupnymi formami, véet-
né seminail, soutézi a vystav jsou obyvatelé¢ seznamovani se zakladnimi pojmy mistni
Agendy 21 a udrzitelného rozvoje a je jim prezentovan pribéh procesu MA 21 na Dé-
¢insku. Naptiklad na seminaii Efektivni komunikace (Potadatel CEU Praha a Sprava
NPCS) se prostfednictvim konkrétniho piikladu — ndhrada borovice vejmutovky ptvod-
nimi dfevinami — spole¢né€ ucili zastupci obci, nevladnich organizaci, médii, okresniho
uradu i obCanské vefejnosti, jak oslovit obCany a vysvétlit jim potiebu tohoto zasahu.

Pedagogtim z riznych typt $kol z dé¢inského regionu je jiz druhym rokem zajisténa
ucast na tydennim seminarfi o aplikaci ekologické vychovy a principti udrzitelného roz-
voje do jednotlivych vyukovych piredmétt, ktery se potada ve Stredisku ekologické
vychovy SEVER, Horni MarSov. Z pribéhu seminaie byl nato¢en filmovy zdznam
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a zpracovan do podoby instruktazni videokazety, ktera se distribuuje zajemcim v celé
CR. Seminafe sponzoruji mistni podniky.

Nevladni organizace Déti Zemé (nyni Arnika) a Slunecnice zrealizovaly Informacni
sit’ neziskovych organizaci v okrese Décin. Webové stranky tohoto projektu byly propo-
jeny se strankami okresniho ufadu, kde Ize ziskat informace o procesu MA 21. Dokon-
Cuje se adresai neziskového sektoru na uzemi okresu, kde jsou uvedeny kontakty na
vSechny nevladni organizace, spolky, kluby, sdruzeni.

Realizace projektii

Mikroregion TolStejn
Kontakt: Josef Zoser, starosta obce Jitetin pod Jedlovou

Prioritou obéanti mikroregionu Tolitejn je zvySeni zaméstnanosti. ReSeni, alespoi &as-
tecné, vidi v rozvoji cestovniho ruchu. Ten byl tedy zvolen jako hlavni rozvojovy cil
mikroregionu. Ziskat dalsi turistickou a navs$tévnickou klientelu ma pomoci projekt
Tolstejnske panstvi, ktery spociva ve hie pro déti i dosp€lé zahajené v cervnu 2001.
Potizeni zdejsiho vandrovniho pasu opraviiuje ke svobodnému putovani po Tolstejn-
ském panstvi. Cestovat 1ze podle dobové mapy, korouhvi jsou oznacena dilezitd mista
jako informacni stfediska, pohostinstvi, rozhledny, pfirodni pamatky, sportovisté, muzea
a dalsi atrakce. Podilniky tvoii obce, mistni podnikatelé, spolky i jednotlivi obCané z 18
obci v blizkém i dalekém okoli zficeniny hradu Tolstejn.Projekt patfil mezi nejzajima-
v¢&jsi exponaty Mezinarodniho seminafe a Regionalni vystavy cestovniho ruchu Eurore-
gion Tour 2001. V listopadu 2001 se konal 1. sném TolStejnského panstvi, kterého se
zlcastnilo ptes 80 poskytovatell sluzeb, zastupcti obci, Klubu ¢eskych turisti ad.. Hod-
notil se dosavadni prib¢h této unikatni turistické hry, navrhovala se dalsi zlepSeni, zho-
toveni darkovych predméta

Mésto Krasna Lipa
Kontakt: Hana Volfova

V Krasné Lipé se v mladeznickém T-klubu sedli zastupitelé a pracovnici MU Krasna
Lipa s mladymi lidmi a spolecné vytvareli novou koncepci vyuziti klubu. Interaktivni
techniky a metody diskuse a planovani pfispély k dosazeni dohody mezi mladezi
a vedenim mésta, zvysil se zdjem o akce T-klubu. Obcané mésta to vnimaji téz jako
protidrogovou prevenci. Dalsi uspésnou akci byla dotaznikova akce, kdy se obcané
sidlisté vyjadfovali k vyuziti volnych ploch. U kulatého stolu pak vybrali nejzajimavéjsi
navrhy a predali je starostovi mésta.

Obec Rybnisté
Kontakt: Ing. Anna Korbelov4, starostka obce Rybnisté

Obec Rybnisté podala zadost o povoleni vystavby mistni biokotelny. Tomu pfedchazelo
mnoho osobniho Usili starostky, zastupiteld a dalSich subjektd. Osobni jednani vedli
pfimo v jednotlivych domacnostech. Obecni fad a hasi¢ska organizace uspotadaly pro
ob¢any obce exkurzi do obci v CR, kde jsou jiz obdobna zafizeni v provozu. Ob&ané
Rybnisté si mohli sami prohlédnout technologii, dozvédét se podrobnosti o vyhodach
a problémech tohoto zplsobu vytapéni. VétSina obyvatel Rybnisté pak souhlasila
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s napojenim svych objektl na pripravovany prvni alternativni zdroj tepelné energie
v décinském okrese.

Spoleénost pro trvale udrzitelny rozvoj Sluknovska

Kontakt: Jan Cacha, pfedseda spole¢nosti, Ing. Eva Vyletalova, manazer projektd spo-
le¢nosti

Spole¢nost pro trvale udrzitelny rozvoj Sluknovska (Spol. TUR) Velky Senov, o. s.,
vznikla v ramci pfeshrani¢ni spoluprace se saskou stranou na projektu AEP — Plan roz-
voje agrarnich struktur. Aktivity Spol. TUR vychazeji z planu AEP. Jednotlivé cesko-
némecké pracovni skupiny Spole¢nosti TUR pfistoupily k realizaci navrzenych projekti
a pripravuji dalsi. Zde jsou uvedeny pouze nékteré z nich.

Zemédélstvi na Sluknovsku se potyka s nedostatkem odbornikil. Spol. TUR ve spo-
lupraci se Stredni zahradnickou a zemédé€lskou Skolou v Déciné-Libverd€ iniciovala
projekt Vyuka zemédélskych ucnii. Je pripraveno otevieni tiiletého uénovského oboru
farmai/farmaika zakonéeného stitni zavére¢nou zkouskou. Ministerstvo skolstvi CR
otevieni oboru odsouhlasilo pro skolni rok 2002/2003. Spol. TUR zprostredkuje u¢ntim
odbornou praxi.

Charakteristickym rysem lidové architektury ve Sluknovském vybézku a piilehlém
saském a polském pohranici jsou tzv. podstavkové domy. Nékteré zachranili jejich maji-
telé, mnoho jich ale chatra a nékterym hrozi zanik. Spol. TUR pfipravila projekt Za-
chrana podstavkovych domii. Jeho cilem je zachranit co nejvic téchto jedineénych sta-
vebnich pamatek, snazit se o jejich stylové opravy, ptipadné hledat vyuziti. Na projektu
zacCala pracovat Cesko-némecka skupina dobrovolnikii slozena ze specialistl i fadovych
obcant napt. v obcich Ebersbach, Seifthennersdorf, Dolni Poustevna, Rumburk, Velky
Senov, Varnsdorf, Kralovstvi a dal§ich. V poloving roku 2001 byla zpracovana doku-
mentace domti v Krasné Lipé, probihala v Dolni Poustevné, Rumburku, Rybnisti a Jifi-
kové. Zamérem je zpracovat dokumentaci pro cely Sluknovsky vybézek. V dalii fazi
zamysleji organizatofi usporadat kulaty stdl na téma podstavkové domy, pozvat na néj
odborniky, zastupce stavebnich ufadd a piedev$im vefejnost, s cilem vysvétlit, o jak
cenné skvosty lidové architektury se jedna, zprostiedkovat naméty, jak o né pecovat,
poskytnout kontakty na firmy, které provedou odbornou rekonstrukci a také ziskat dalsi
spolupracovniky. V dalsich fazich projektu se budou hledat finan¢ni zdroje na opravy,
informacni brozuru a provoz poradenského centra pro majitele podstavkovych domd.
Dale se pocita s vytvofenim naucné stezky krajinou podstavkovych domi, opravou
vybraného objektu, ktery bude slouzit jako setkavaci a informacni centrum, prostor pro
vystavy, restauraci apod. Vyvrcholenim projektu by mélo byt vyhlageni Cesko-sasko-
polské krajiny podstavkovych domi svétovym dédictvim pod patronaci UNESCA.

Projekt Oziveni Solné stezky stavi na historické skutecnosti, Ze tato stezka patfila me-
zi nejdiilezitjsi obchodni cesty, které spojovaly severni Cechy a sousedni Sasko. Nyni
ma trasa stezky tvorit hlavni osu tzv. zelené sité turistickych, cyklistickych a jezdeckych
tras v Cesko-saské krajiné podstavkovych domut. V prvni fazi byly shromazdény udaje
o riznych objektech, které by mohly byt lakadlem pro turisty (stavebni pamatky, pfi-
rodni pamatky, dilny regionalnich femesel, zemédé€lské podniky s pfimym prodejem,
turistické trasy, sportovni a kulturni zafizeni). Soucasti souhrnu udaji bude piehledna
mapa. V dalsi fazi budou popsany deficity infrastruktury a budou se hledat moznosti
financovani. Na podporu tohoto projektu se uskute¢nil 7rh Femeslnych a zemédelskych
vyrobkit, na ktery ptivezly konské povozy zbozi a stl, tak jako za starych ¢asti. Na trhu
se prezentovali predevsim regionalni vyrobci, k dostani bylo nejrizné;jsi zbozi, néktefi
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femeslnici véetné némeckych piedvedli na misté svoji praci. Cesti zemédélci z okrest
D&&in a Usti nad Labem, zastieSeni jednou OAK, spolupracuji s némeckou stranou na
pfipravé spolecného Sasko-ceského trhu zemédélskych produktii v Rohrsdorfu
u Drazdan. Produkty s prokazatelnym ptivodem budou nabizet pfimo vyrobci. Pred-
nostmi tohoto trhu jsou kratky prodejni fetézec, cerstvé kvalitni vyrobky z celoro¢niho
sortimentu konvencnich i ekologickych zemédé€lcti a zpracovateld, vyvazeny pomér
ceny a hodnoty, rozmanitost, originalita, individualita a kulturni nabidka misto masové
prumyslové produkce, nové odbytové moznosti pro mistni zemédé€lce, zvyseni zajmu
o region.

V némecké i Ceské Casti regionu maji obce velky zajem obnovit preshraniéni Zelez-
ni¢ni okruh, ktery v soucasnosti piedstavuje ekologicky ¢isty dopravni prostfedek. Pro-
voz Zeleznice vSak neni rentabilni. Projekt Obnoveni zeleznicniho prechodu Dolni Pous-
tevna/Sebnitz mé za ukol zabranit uzavirani trati, které jsou pro zdejsi ¢eské i némecké
obce zivotné dulezité, maji pro region hospodaisky vyznam zejména kvuli rozvoji turis-
tického ruchu. Nadrazni budovy by mély slouzit jako informacni centra, piijcovny kol,
vetsi jako turistické ubytovny. K prosazeni projektu se pouzivaji ¢esko-némecké petice,
spoluprace dotcenych mést, jednani na vladni Grovni a s vedenim drah a propagacni
akce vypraveni zvlaStnich vlakti. Nutnym ptfedpokladem tispéchu je, aby se za véc po-
stavili starostové celého regionu.

Soucasti preshrani¢ni spoluprace je i nékolikadenni Jazykovy kurs némcina — cestina
pro zajemce z obou zemi, ktefi se vétSinou osobn€ znaji. Kurs ma ulehcit komunikaci a
v piipadé tspéchu se bude opakovat.

Mésto Sluknov nechalo zpracovat dokumentaci na opravu Sluknovského zdmku
a hleda finanéni zdroje.

Z0 CSOP Tilia
Kontakt: PaedDr. Jan Eichler

4. 70 CSOP Tilia ziidila celkem tfi ekocentra z toho dvé piisobi na izemi okresu Dé&&in:
Terénni zékladna pro ekologickou vychovu Buk (Krasné Lipa), kde probihaji seminare,
Skoleni, osvétove, vzdeélavaci a vychovné akce. Dalsim je Stredisko ekologické vychovy
Netopyr ve Varnsdorfu. Cilem téchto zafizeni je zvySovani ekologické gramotnosti déti
i dospélych v celém regionu.

Mésto Dé&¢in
Kontakt: Mgr. Pavel Schwarz

Akce Obcan a radnice - Konflikt nebo partnerstvi byla zahajena dotaznikovym Setfenim
mezi obCany. Nejprve probéhla distribuce 40 tis. dotaznikii. Vyplnénych dotaznika bylo
odevzdano 2710. Obc¢ané se vyjadrovali k fadé problematickych oblasti ve mésté, napf.
kultura, sport, doprava, socialni zdzemi, investi¢ni akce, ¢istota mésta, bezpecnost, skol-
stvi, vefejna prostranstvi, vztah k méstu atp. Probihaly vefejné diskuse, na kterych se
obcané seznamuji s vysledky prizkumu. Zajem o Gcast v pracovnich skupinach projevi-
lo téméi 700 obcanti. Ti se budou podilet na ptipraveé feseni jednotlivych oblasti. Para-
leln€ probihalo diskusni forum pro studenty stfednich skol Moje mésto Décin. U kulaté-
ho stolu vytypovali oblasti, na jejichz feSeni se budou osobn¢ podilet. Méstsky Dtim déti
a mladeze v D&Ciné a obCanské sdruzeni Agora Central Evrope jsou realiza¢nimi partne-
ry méstu Dé€in v tomto zajimavém projektu.
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Mistni Fidici vybor MA 21-DC

V unoru 2001 piedlozil Mistni fidici vybor MA 21-DC (MRV MA21-DC) navrh na
mezinarodni projekt Vize 2100, jehoz cilem je pfeména Cerného trojuhelniku na Zeleny
park Evropy. Projekt se tyka uzemi severnich Cech, Saska a jihozapadniho Polska. Ma
dopomoci k obnové piivodniho krajinného razu oblasti, skladby fauny a flory vazané na
puvodni pfirozené ekosystémy, zpusoby hospodareni uvést do souladu s principy udrzi-
telného rozvoje a vytvafet podminky pro rozvoj udrzitelného turismu jako jednoho
z hlavnich zdroji pfijmu mistnich obyvatel.

V piipravné fazi projektu bylo naplanovano informativni setkani s partnery ze SRN
a Polska. Projekt bude propojovat postupné realizované projekty, napt. Obnova venko-
va, Studie rozvoje Usteckého kraje, [IUCN — Komunikace, Natura 2000 a dalsi. Bude
sestaven piipravny tym pro ziskavani odbornikii v oblasti historie, demografie, sociolo-
gie, geografie, geologie, botaniky, zoologie, zivotniho prostfedi a dal§ich. Dobrovolni
partneti z fad odborné vefejnosti budou pracovat v jednotlivych skupindch zamétenych
na jednu cilovou oblast. Bude stanoven harmonogram screeningu a zptisob vzajemné
spoluprace skupin. Budou definovany priority a postupy vedouci k realiza¢ni fazi
a budou se hledat zdroje pro finan¢ni kryti realizace. Hlavnim komunika¢nim procesem
projektu bude mistni Agenda 21, tzn. budou osloveny vSechny zajmové skupiny vsech
vékovych skupin v dané obci, regionu — vetejna sprava, podnikatelé, nevladni neziskové
organizace, odborné instituce, $koly, ob¢anska vetejnost. Pti ziskavani dobrovolnych
partnerd do jednotlivych skupin bude vyuzito potencidlu studenti a predevsim stale se
zvysujiciho poctu seniord, tzn. obCantl v penzi, ktefi budou ochotni uplatnit svoji odbor-
nost a zivotni zkuSenosti. Pfipravnad jednédni s potencialnimi partnery ze SRN byla jiz
zahéjena.

Informace: www.oku-dc.cz (okres Dé¢in — Agenda 21)

Kontakt: Tomas Salov 0604965309, Mgr. Miloslava Tomikova (tel. 0412/591479),
Ing. Anna Korbelova (0413/381121), Mgr. Pavel Schwarz 0604225846, Ing. Milan
Kofinek (tel. 0413/386241). Dalsi kontakty na www strance.
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Charakteristika regionu a historie sdruZeni

Sdruzeni obci Orlicko (déle jen SdruZeni Orlicko) zaloZila v roce 1992 mésta Zamberk,
Letohrad, Jablonné nad Orlici, Kraliky a Rokytnice v Orlickych horach a 30 obci
v povodi hornich tokt Tiché a Divoké Orlice. Region zahrnuje hlavni hieben Orlickych
hor, &ast masivu Kralického Snézniku a jejich podhiii (rozloha 520 km?, 40 tisic obyva-
tel). Pro region je typicka roztrouSena zastavba malymi sidly. Region s drobnym elek-
trotechnickych a textilnim primyslem a malo produktivnim zemédélstvim ma velmi
pfihodné podminky pro rozvoj cestovniho ruchu. Vyrazné problematictéjsi zlstava
vychodni ¢ast uzemi (Kralicko v oblasti byvalych Sudet) a severni ¢ast regionu (odvra-
cena ¢ast hiebene do Polska odiiznuta od vnitrozemi Cech s potencialem rozvoje vztahti
s Polskem). Sdruzeni Orlice zacalo v roce 1992 komplexnim mapovanim stavu zivotni-
ho prostiedi regionu. Zjistilo se, Ze itato primyslem méné dotend oblast ma zivotni
prostiedi zatizené nemalymi problémy (imisemi poskozené lesy, pudni eroze, velko-
plosné meliorace, chlorované uhlovodiky v podzemnich vodach). Sdruzeni Casto inicio-
valo napravu téchto Skod u povinnych subjekti. Diky této pripravenosti bylo vybrano
Ministerstvem pro mistni rozvoj jako jeden z prvnich regiont, pro ktery byl v roce 1998
pilotné zpracovavan strategicky plan ekonomického rozvoje za konzultaéni podpory
firmy BermanGroup se zahrani¢nimi zkuSenostmi a metodikou. VEét§i moznosti obcim
pro vlastni financovani ukold ze strategického planu piinesl od roku 1999 Program
obnovy venkova (POV), takze dnes SdruZeni postupné napliiuje akéni plany v oblastech
rozvoje cestovniho ruchu, dopravni obsluznosti a udrzitelného rozvoje venkova.

Sdruzeni obci Orlicko — Trebovsko (dale jen Sdruzeni Orlicko — Ttebovsko) vzniklo
v roce 1999 z iniciativy dvou mést — Usti nad Orlici (okresni mésto) a Ceska Tiebova,
ktera oslovila okolnich 18 obci. Na severovychodé navazuje na Sdruzeni Orlicko. Uze-
mi o rozloze 250 km® se 46 tisici obyvateli je tvofeno pfirozenym udolim Tiebovky
a Casti Tiché Orlice. Dvé vétsi meésta, spojend pies obec Dlouhou Tiebovou témét
v jednu urbanni zonu, jsou i diky okresnimu statutu jednoho z nich spadovymi oblastmi
sluzeb apod. pro Sirsi okoli. Hlavnim rysem regionu je existence Zelezni¢niho koridoru
auzlu v Ceské Tiebové, okolni &lenita krajina s lesy je atraktivni pro traveni volného
Casu a rekreaci. Nekteré obce regionu, zejména z oblasti vysidlenych Sudet, jsou vSak
ptilis poznamenany odlivem obyvatel a pozici pouhych ,,nocleharen” pro mésta bez
aktivniho Zivota v obcich. Sdruzeni nejdiive vytvorilo strategicky plan ekonomického
rozvoje, ktery stanovil ¢tyfi kritické body: kvalitu zivota, udrzitelny rozvoj venkova,
dopravu a ekonomicky rozvoj. Sdruzeni od roku 2000 zahdjilo jeho realizaci opét za
ptispéni POV.

Zatimco Sdruzeni Orlicko vzniklo pted fadou let jako velmi ojedin€ly pfipad sdruzo-
vani obci za spolecnym cilem, Sdruzeni Orlicko — Tiebovsko vzniklo v dobé¢, kdy
v Ceské republice zacaly vznikat desitky obdobnych sdruzeni jako disledek osvéty
v oblasti politiky regionti a po vytvofeni podpurnych ekonomickych nastroji ze strany
statu.

Vznik strategickych plani rozvoje regionii a realizace

Postup obou sdruzeni Orlickoustecka v této véci byl podobny. Pouzitd metodika strate-
gického planovani konzultacni firmy BermanGroup byla pivodné urcena pro meésta
a teprve pocinaje Orlickem roz$ifena i pro mikroregiony. Piivodné¢ byla zaméfena na
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strategické planovani ekonomického rozvoje, v mikroregionech se vsak prakticky rozsi-
fila o socialni a spolecenskou dimenzi.

Do sestaveni strategického planu byla zapojena vefejnost. Iniciatorska mésta oslovila
vytypované zastupce regionu ze samosprav obci, statni spravy, podnikatell, riznych
organizaci a instituci (Skoly, banky, ufad prace, nemocnice, hospodarskd komora
a dalsi) a z obCanské vefejnosti s nabidkou prace v Komisi pro strategicky rozvoj, oslo-
veny bohuZzel nebyly mistni nevladni neziskové organizace. Na zaklad¢ analyzy (profil
regionu a pruzkum podnikil) identifikovala Komise kritické body rozvoje. Na samostat-
nych schtizkach pak ¢lenové Komise vytvofili SWOT analyzu, tj. stanovili vnitini slabé
a silné stranky a vné€jsi hrozby a pfilezitosti rozvoje regionu. Pracovni skupiny se dale
zabyvaly feSenim jednotlivych kritickych bodd, pro které vytvorily akéni plany, tj. sta-
novily vyhledové zaméry, konkrétnéjsi cile a zcela konkrétni projekty. Strategicky plan
byl schvalen Komisi, ktera multikriterialnim hodnocenim stanovila priority jednotlivych
cili a projednédvala varianty zplsobu realizace planu. Plan byl pfedlozen zastupitel-
ufednich desek a denniho tisku) a ztstal otevienym dokumentem pro doplnéni a aktuali-
zaci.

Realizace planu se ujala sdruzeni prostfednictvim svych jiz existujicich organti —
nejvyssiho organu (valnd hromada ¢lenskych obci) a vykonného organu (spravni rada),
ob¢ sdruzeni na vlastni rozsahly a odborné obtizny vykon najimaji externiho manazera.
Sdruzeni pocitaji s pravidelnym svolanim Komise (alesponl jednou za rok) za tcelem
informovanosti a modifikace planu.

Hodnoceni

Jsou popsané postupy sdruzeni Orklickotistecka souhlasi s mistni Agendou 21? Listu-
jeme-li v metodikach pro MA21, zda se, Ze procesné v zadsadé ano. Po obsahové strance
lze vidét problémy:

1. Metodika tvorby strategického planu je stavéna na ekonomickém pristupu, a ne na
udrzitelném rozvoji. Profil regionu obsahuje shrnuti geografickych, ekonomickych,
demografickych a socialnich udaji o regionu, av§ak nehodnoti tyto tidaje komplexné
z hlediska udrzitelného rozvoje a zdravého zivota, udaje o stavu zivotniho prostiedi
obsahuje jen okrajové. Prizkum podnikti je zaméfen na zjisténi jejich ekonomické situ-
ace a predpokladd ekonomického rozvoje, a nedotyka se napt. spokojenosti zaméstnan-
cu a podminek prace v podnicich, dodrzovani legislativy ochrany Zivotniho prostiedi ¢i
zapojeni do manazerskych systémt ekologického fizeni podnikl. Tato analytickd cast
ma tedy pomérné daleko napf. ke komplexnimu Auditu Ceska Brana 21 podle metodiky
Zdravych mést CR.

I pfes takto pojaty vychozi analyticky podklad Komise nakonec stejné stanovily kri-
tické body rozvoje, zahrnujici kromé ryze ekonomického hlediska i oblasti izce souvi-
sejici s udrzitelnym rozvojem (napf. udrzitelny rozvoj venkova nebo dopravni obsluz-
nost).

Do SWOT analyzy Komise rovnéz promitly zna¢nou davku socialniho citéni i prvky
udrzitelnosti. TakZe mezi slabymi strankami lze spatfit napf. nevyhovujici systém vetej-
né dopravy, nefeseni ¢isténi odpadnich vod nebo nedostupnost bytii pro mladé a mezi
silnymi strankami je dobfe hodnocena sit’ stiednich $kol nebo obnova spolkového Zivota
a bydleni na vsi.

Konkrétni akéni plany vytvofené pracovnimi skupinami pak obsahuji zaméry, cile
a ukoly, které jsou n€kdy tizce ekonomicky orientovany (podpora rychlostni komunika-
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ce, vystavba novych prumyslovych zén), ale pfevazné podporuji udrzitelny rozvoj (cyk-
lostezky a cyklotrasy jako alternativa dopravy za praci a Setrné turistiky, realizace pilot-
niho projektu spalovani biomasy, akademie tretiho veku, opatieni na podporu aktivniho
traveni volného casu, ekologické vychovy a vytvofeni pracovnich piilezitosti na vsi,
vyuziti stavajicich primyslovych arealti, zachovani kulturniho a historického dédictvi
regionu apod.).

I kdyz tedy byla metodika tvorby strategického planu piivodné zamétena prioritn€ na
ekonomické hledisko, zahrnuji strategické plany problematiku §ir$i, z podstatné Casti
i principy udrzitelnosti.

2. Otazka stanoveni priorit je zaloZena na okamzitém ekonomickém a snadnéji dostup-
ném efektu. Velice dilezitou otazkou vsak je, jaké priority jsou jednotlivym cilim pfi-
souzeny. Uplatiovana metodika multikriteridlniho hodnoceni pfisuzuje vysoké bodové
hodnoceni cilim, které pfinesou investice a pracovni mista do regionu, rychly ekono-
micky efekt a jsou snadno proveditelné. Prave takto zvolena kritéria hovoii proti udrzi-
telnosti. Proto v obou regionech ziskala opatfeni na podporu udrzitelného rozvoje ven-
kova akvality zivota velmi nizké priority, naopak opatieni podporujici ekonomicky
rozvoj (napt. vybudovani novych turistickych zafizeni na Orlicku a podpora novych
priamyslovych zon na Orlicko — Ttebovsku) ziskala vysoké hodnoceni. Vysokou priori-
tou vSak byla ocenéna optimalizace dopravni obsluznosti, komunikace mezi partner-
skymi subjekty nebo ekologické osvéta. Celkoveé vsak bylo stanoveni priorit pozname-
nano touhou po okamzitém ekonomickém a snadngji dostupnému efektu bez prihlédnuti
k okolnostem jeho ziskani. Do tohoto hodnoceni se mohla promitnout i obava zapojené
vetejnosti ze ztraty zaméstnani a o zachovani zakladnich podminek bydleni na vsi (do-

Ve fazi realiza¢ni vSak za¢ina dochazet k pfehodnocovani téchto priorit a zacinaji se
mezi prvnim uplatiovat i projekty podporujici udrzitelny rozvoj. Oba regiony napf.
dirazné rozvijeji informacni systém popularizujici vSechny pfilezitosti traveni volného
Casu apfinaSejici fadu praktickych informaci obcCanlim isamospravim obci
a navstévnikiim. Dale se oba regiony intenzivné zavadeji cyklotrasy a cyklostezky.

3. Mira zapojeni verejnosti je nizka z hlediska zvolenych postupii a nezajmu verejnosti.
Nedostatkem byl umély vybér zastupcii vefejnosti do Komise a pracovnich skupin,
nasledovany né€kdy nizkou tcasti na jednanich, a neosloveni nevladnich neziskovych
organizaci. Zajem Siroké vetejnosti o zapojeni do diskuse nad zpracovanym strategic-
kym planem rozvoje nebyl prakticky zadny, i kdyz tfeba na Orlicko —Tiebovsku byli
vyzvani ob¢ané na Ufednich deskach obci i opakované v dennim tisku. Nakonec byl plan
sestaven s ucasti pomérné malého vzorku vefejnosti.

Realizace planu se poté chopila sdruzeni obci, jejichZ organy jsou tvoieny vyhradné
zastupci samosprav (Orlicko — Trebovsko) nebo maji nékolik hlasti poradnich
z vetejnosti (Orlicko). Realizace strategie se pak vétSinou zuzuje na Uroven projektt
s pfimym dopadem na ¢lenské obce a omezenymi moznostmi financovani a chybi spo-
le¢ny postup vsech partnerti pfi plnéni Siroké $kaly projektl prostfednictvim fady sub-
jektd i mimo rozpocty sdruzeni. Orlickotstecké mikroregiony se nyni o tento model
ojedinéle pokouseji. Vefejnost je o fazi realizace planu jen velmi malo informovana
a pravidelné schiizky pivodni Komise bud’ nejsou organizovany, nebo maji jen nizkou
ucast.

4. Chybéji monitorovaci ukazatele efektu a hodnoceni efektu planu jako podkladu pro
jeho aktualizaci, nedostatecné informovani verejnosti. Strategické plany obou regiond
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neobsahuji ukazatele, které by sledovaly plnéni a vysledny dopad jednotlivych cild,
atim samoziejm¢ ani neobsahuji ukazatele zlepSeni podminek udrzitelnosti rozvoje
v pribéhu realizace planu. Vysledky jsou zvefejiiovany na internetovych strankach
regiond a o aktivitach jsou podavany pomérné pravidelné zpravy do regionalniho denni-
ho tisku. Pfesto, kdyz oslovite obCana na ulici, nevi, Ze v Gzemi tato sdruzeni obci se
svymi aktivitami pasobi.

MozZnosti pro podporu MA21 v CR

Od roku 1999 byl zaznamenan znacny narust vzniku sdruzeni (svazki) obci a mést
v pfirozenych mikroregionech az na pocet presahujici 200 (zdaleka neni konecny). Ne-
jedna se ve vsech ptipadech o ptirozeny vyvoj, ale o skutecnost, Ze pravé od roku 1999
zacala vlada podporovat rozvoj venkovskych mikroregionti prostiednictvim dotacnich
tituld 6 a 7 Programu obnovy venkova, Ze se chystd podpora z pfedvstupniho programu
SAPARD adéle ze strukturdlnich fondt. Podminkou pro cerpani dotaci na realizace
projekt je vytvofeni strategie (programu) rozvoje mikroregionu za Ucasti verfejnosti.
Vétsina mikroregiond pak postupuje velice podobné jako typoveé popsané piipady dvou
sdruzeni Orlickotstecka. Metodické postupy a vysledné strategické plany, sestavené
pod konzulta¢nim vedenim rtznych firem, jsou velmi podobné. Jejich spoleénym rysem
je rizna mira zohlednéni principd udrzitelného rozvoje, stanovené cile jsou Casto po-
platné vypsanym dota¢nim programiim a neodrazeji plné potieby regionu, nedofeseny je
monitoring a kontrola efektu a nizké je zapojeni vefejnosti.

Soucasné vsak je vznik sdruzeni (svazkl) obci, at’ jiz motivovany ¢imkoliv, velmi
dobrym zékladem pro podporu MA21 a trvalé udrzitelnosti rozvoje téchto mikroregio-
nd. Nabizeji se napiiklad tyto moznosti:

e posilit politicky a institucionalni rdmec pro podporu udrzitelného rozvoje a MA21
(strategie udrzitelného rozvoje a Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, napt. transfor-
movana dne$ni Rada vlady pro socialni a ekonomickou soudrznost — RASES)

e znacné posilit osvetu trvale udrzitelného rozvoje: napf. nazorné vysvétlit Siroké
vetejnosti definici udrzitelného rozvoje, objektivné popsat srozumitelnou formou
stav a nepfiznivy vyvoj svétovych ekosystému (vyuZit Ize napt. vysledky rozvojo-
vého programu OSN Millenium report), popsat hlavni problémy Zivotniho prostiedi
a zdravého Zivota Ceské republiky, formulovat akutnost feseni této situace (infor-
macni kampan pod jednotnym logem v dennim tisku a médiich)

e zvefejnit vysledky a zkuSenosti zdarilych pilotnich projektt MA21 a ze znamych
metodik, monitorovacich ukazatelti (napt. Spole¢né evropské indikatory programu
Celoevropského monitoringu udrzitelnosti) a zkuSenosti vytvorit co nejsrozumitel-
n¢jsiho privodce procesem MA21 s fadou praktickych ptikladd, kterym by mohly
se obce a jejich sdruzeni inspirovat

e stanovit takové podminky poskytovani dotaci (kriteria vybéru projektl) existujicich
anové zavadénych programi, aby byly podpofeny regiony respektujici principy
udrzitelného rozvoje
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Mezinarodni dohody a imluvy: Zakladem je Agenda 21 (Rio de Janeiro 1992). Zusta-
neme-li v Evropé, zda se ramec pro podporu MA21 dosti silny. Mezi nejvyznamnéjsi
dokumenty patti Aalborgska charta (Charta o trvalé udrzitelnosti Evropskych mést
aobci, 1994), Kampan evropskych udrzitelnych mést a obci, Lisabonsky akcéni plan
(1996) a Hannoverska vyzva (2000). Mezi hlavni koordina¢ni organy v oblasti planova-
ni udrzitelného rozvoje a MA21 patii Rada evropskych mest a regiomi (CEMR), Euro-
cities, sit’ zdravych mést Svétové zdravotnické organizace, Mezindarodni rada pro mistni
environmentalni aktivity (ICLEI), Organizace spojenych mest (UTO) a dalsi.

V Ceské republice: V rozvojovych dokumentech statu a jeho regiontit NUTS II a krajich
nejsou principy udrzitelného rozvoje dostatecné zohlednény (vznik 1998-2000). Strate-
gie rozvoje krajii a Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky obsahuji kromé eko-
nomické i socialni dimenzi v souladu s politikou hospodaiské a socialni soudrznosti.
Principy udrzitelného rozvoje v§ak zohlednuji jen okrajové v n€kterych opatenich nebo
ve zpiusobu implementace. Obdobné to plati o Narodnim rozvojovém pldanu, regional-
nich a sektorovych operacnich programech a o programech rozvoje kraji. Aktualizova-
né Statni politika Zivotniho prostiedi (SPZP) zahrnuje podporu mistnich Agend 21
a udrzitelného rozvoje a dokonce i navrh institucionalniho zabezpe€eni na urovni statu
a krajti. Podpora zdravého zptisobu Zivota a kvalitniho Zivotniho prostiedi je predmétem
Akéniho planu zdravi a Zivotniho prostiedi CR. Organizaéné a instituciondlné se pro-
blematikou MA21 u nés zabyva Ndrodni sit’ zdravych mést, Centrum pro otazky zivotni-
ho prostiedi pii UK Praha, Cesky ekologicky iistav (MZP), Ustav pro ekopolitiku, Spo-
lecnost pro trvale udrzZitelny rozvoj a dalsi nestatni neziskové organizace.

Box 1: Ramec pro podporu mistni Agendy 21

Informace: www.orlicko.cz, www.orlicko-trebovsko.cz
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Realizatori projektu

Realizatorem projektu byl Ekologicky institut Veronica.

Spolupracujici organizace:

nevladni a neziskové organizace

Regionalni sdruzeni CSOP, Brnénska asociace nestatnich a neziskovych organizaci
(BANNO),

odbory Magistratu mésta Brna (MMB)

Shromazdénim a vyhodnocenim podkladii pro Strategii pro Brno byl povéien Utvar
hlavniho architekta mésta Brna (UHA)

nejaktivnéjsi odbory:

Odbor hospodaiského rozvoje MMB, Zahrani¢ni odbor MMB,

Kancelar Brno — Zdravé mésto MMB.

Do strategického procesu byla postupné vtazena vétSina odbord MMB.

vysoké Skoly externi konzultanti

Masarykova Universita Brno, VUT Brno, Ustav geobotaniky Akademie véd CR, DHV
Brno,

Cile projektu

Prosazovat principy trvale udrzitelného rozveje v prfipravé, zpracovani
a realizaci Strategie mésta Brna ve smyslu mistni Agendy 21.

Zajistit co nejSirsi ucast organizované i neorganizované verejnosti na piipraveé
Strategie mésta Brna a jejiho napliovani v ramci dil¢ich projekta.

Formou zajisténi Gicasti nezavislych osobnosti a brnénskych neziskovych organizaci
v tomto procesu podporit rozvoej a stabilizaci Brnénské asociace nevladnich
a neziskovych organizaci (BANNO).

Formou pilotnich projekti zapojit verejnost do FeSeni konkrétnich problému
mésta s dirazem na aplikaci zakladnich principti mistni Agendy 21.

Prosazovat a podporovat mySlenku permanentni diskuse zastupcii mésta
s vefejnosti jako zakladni princip obcanské spolecnosti.

Cile projektu byly realizovany v nékolika tirovnich:

zajisténim Ucasti zastupce NNO v koordinaéni skupiné pro piipravu Strategie
a koordinace Ucasti vefejnosti na diskusnich forech;
zajiSténim informacniho toku mezi koordinacni skupinou pro Strategii, BANNO

vvvvv

vypracovanim Ekologického programu pro Brno z pozice nezavislych odbornikd
a brnénskych NNO;

poradanim kulatych stoll a pracovnich seminafti zaméfenych na tematiku udrzitel-
ného rozvoje;
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e propagaci metodiky obcanského monitoringu, jako jednoho z moznych néstroji
mistni Agendy 21;
e podporou a prezentaci modelovych projektt spliujicich kritéria trvalé udrzitelnosti.

Struc¢na charakteristika lokality

Brno je druhym nejvétsim méstem Ceské republiky, s populaci téméf 400 000 obyvatel
aje pfirozenym centrem zhruba pllmilionové aglomerace. Celkova rozloha mésta je
zhruba 23 ha. Je administrativné rozdéleno na 28 méstskych ¢asti s pravomocemi speci-
fikovanymi ve Statutu mésta Brna. Brno ma od roku 1994 schvaleny uzemni plan.
prumyslovym centrem, v posledni dobé vsak fada primyslovych odvétvi stagnovala
(Zetor, Kralovopolska aj.). Brno je vyznamnym stfediskem obchodu (Brnénské vysta-
visté a veletrhy) s vyvinutym sektorem sluzeb. Vyznamné je vysoké Skolstvi (pocet
studentli na jednoho obyvatele je nejvyssi v Ceské republice). Brno je také sidlem Nej-
vyssiho soudu a Ustavniho soudu CR. Pisobi zde velké mnozstvi nestatnich
a neziskovych organizaci s mistnim, regionalnim i celostatnim ptisobenim. Brno je do-
pravnim centrem celostatniho vyznamu, lezi na zelezni¢nim koridoru Berlin — Buda-
pest, vyznamna je i blizkost Vidné a Bratislavy. PestoZze méa Brno vybudovany rozsahly
systém méstské hromadné dopravy, za dlouhodobé nejvyznamnéjsi problém zivotniho
prostiedi 1ze povazovat neustaly nartist automobilové individualni dopravy.

Organizace projektu

Pocatek projektu byl vysledkem dvou procest. Na jedné stran¢ se v prubehu roku 1997
snazily obcanské iniciativy otevirat pfi riznych pfilezitostech diskuse vénované budou-
cimu sméfovani mésta Brna. Druhym procesem byly Givahy vedeni mésta a konkrétné
pak zejména Utvaru hlavniho architekta MMB o potiebé piipravy nového uzemniho
planu. Tak vznikla mySlenka pfipravy strategického planu rozvoje Brna, podporovana
z pocatku zejména UHA a Ekologickym institutem Veronica spolu s RS CSOP. Ve
stejné dob¢ (fijen 1997) byla rodici se spoluprace vyzkouSena pii realizaci planovaci
soboty, ktera byla vénovana budoucnosti hlavniho brnénského namésti — namésti Svo-
body. Tato akce byla ukazkovym zptuisobem zapojeni vefejnosti do rozhodovacich pro-
cesl, vcetné konkrétnich navrhi vetejnosti pro zadani architektonické studie nameésti.

Na prelomu roku 1997 a 1998 inicioval UHA, ktery byl povéfen shromazdénim
a vyhodnocenim podkladt ke Strategii, vznik koordinacni skupiny Strategie pro Brno
slozené z politickych zastupc mésta, pracovnikti UHA, zastupce ob¢anskych iniciativ
a nezavislého experta. Tato skupina méla za kol koordinovat a metodicky fidit kroky
pii ptiprave Strategie.

Na samém pocatku procesu byly definovany zékladni pravidla zpracovani Strategie
pro Brno. Diky dlouhodobému tsili RS CSOP a ZO CSOP Veronica se pfijata vycho-
diska a principy opiraly o metodiku mistni Agendy 21. Trvale udrzitelny rozvoj a parti-
cipace vefejnosti se tak staly pojmy, které se objevily v oficialnich dokumentech tykaji-
cich se Strategie pro Brno, které schvalilo Zastupitelstvo i Rada mésta Brna. Diky tomu
je mozno odlisit pfipravu Strategie pro Brno od b&ziné chapaného strategického
planovani a povazovat cely proces za pokus o implementaci mistni Agendy 21. Pfijaty-
mi principy se staly:

e ftrvale wudrzitelny rozvoj jako rovnovdha ekonomického, sociilniho
a environmentalniho prostiedi;
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provazanost s regionalnimi, narodnimi a mezinarodnimi strategiemi (vstup do EU);
aktivni politicka podpora;

partnersky piistup;

ucast vefejnosti;

pribézné vyhodnocovani procesu.

Siroké téma rozvoje mésta bylo roz&lenéno do Sesti oblasti, ve kterych byla Strategie

pro Brno déle rozpracovavana:

e Mésto a region v mezinarodnich souvislostech — regionalni kontext rozvoje més-
ta, oblasti spoluprace uvnitf regionu ap.

¢  Fungujici mésto — vyuzivani izemniho a technického potencialu mésta.

e Obyvatelné a zdravé mésto — zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, bydleni, bezpeci
ap.

e Prosperujici mésto — vyuzivani hospodaiského potencidlu mésta, spoluprace ve-
fejného a soukromého sektoru, inovace, nové technologie ap.

e Kulturni a vzdélané mésto — kulturni prostiedi, uméni, Skolstvi, vzdélavani, vy-
chova ap.

e Demokratické a komunikujici mésto — fungovani statni spravy a samospravy,
vztahy mésta a méstskych ¢asti, ucast vefejnosti na rozhodovani a kontrole.

K témto dil¢im tématiim byla uspofadana uvodni fora — diskusni setkdni zaméfend na
seznameni vefejnosti s procesem Strategie pro Brno, vyhledani partnert pro spolupraci
k dil¢im ¢astem strategie, sumarizaci koncepcnich materialtl vzniklych mimo ptisobnost
jicich se jednotlivych oblasti Zivota v Brné. Tato fora byla oteviena vetejnosti, ale zvani
na n¢ byli pfedevsim vybrani zastupci vyznamnych instituci. Pofadana byla na akade-
mické pudé Masarykovy University a méla pomérné prestizni charakter. Z kazdého
setkani byl pofizen zapis, ktery obdrzeli vSichni zGcastnéni (50-80 ucastniki). Ke stej-
verejnost.

Jednim z vysledkil téchto uvodnich for bylo také potadani kulatych stold k tématim,
ktera se ukazala aktualnimi. Uskute¢nila se tak naptiklad setkani Vzdelané mésto (inici-
ované zastupci brnénskych vysokych skol), Bydleni, Trh prdce a podnikatelské prostre-
di, Brno 2000 (vénované komunikaci s investory) aj. Kulaté stoly tykajici se Strategie
pro Brno s moznosti Casti vefejnosti na tomto procesu poradala nezavisle také obcan-
ska sdruzeni.

Metodiku praci, ¢asovy harmonogram a slozeni pracovni skupiny schvalila Rada
i Zastupitelstvo mésta Brna. Postupné byly shromazd’ovany dostupné materialy souvise-
jici s oblasti strategického planovani, mistni Agendy 21, Narodni sit¢ zdravych mést
a koncep¢ni materialy vzniklé v odborech MMB, piipadné v méstskych castech.

Dynamiku a postup praci na Strategii pro Brno vyznamné ovlivnily dvé udalosti. By-
ly to komunalni volby na podzim roku 1998 a aktivity tykajici se zpracovavani Strategie
Regionalniho rozvoje CR a Nérodniho rozvojového planu CR. Obé tyto udalosti para-
doxné zesilovaly i zeslabovaly povédomi o potiebé Strategie pro Brno. Ve volbach sice
vétsina stran jiz zpracovani strategie méla ve svych programech, ve skute¢nosti se cha-
pani celého strategického procesu ¢asto zuzovalo na kompilaci volebnich programi bez
politické ochoty konkrétné podpofit organizacni zmény v chodu MMB, které by umoz-
nily faktické tizeni Strategie pro Brno. Podobné v obdobi, kdy se zaCala zpracovavat
Strategie rozvoje Brnenského kraje, se ukazala nepfipravenost Brna transparentné zfor-

136



mulovat a piedloZit svou strategii, své vlastni priority rozvoje. Sance skloubit oba pro-
cesy ¢asove 1 metodicky nebyla vyuzita a vysledkem byly dvé paralelni aktivity, které se
v podstaté neprolinaly a vzajemné nepodporovaly. Z pochopitelnych divodl nezbytnos-
ti predlozit vyslednou Strategii rozvoje Brnénského kraje dopadlo toto tfisténi sil
v neprospéch Strategie pro Brno. Ptes tyto potize byly zpracovany dilci SWOT analyzy
a zejména vykrystalizovala pomérné jasna piedstava o tom, jak by dale mél proces
vzniku Strategie pro Brno probihat. Bylo navrzeno né¢kolik variant jak organizacné
zabezpeCit pokracovani Strategie. Byla rozsifena koordinac¢ni skupina (zejména
o vedouci tGsekt, pod néz spada fizeni jednotlivych odbordt MMB), byl dan zaklad inici-
ativni skupiné (slozené ze zastupcu vyznamnych instituci — rada moudrych) a déle bylo
navrzeno zfizeni funkce manaZera strategie. Pro tato opatfeni se ov§em dlouho nedafilo
ziskat aktivni politickou podporu a cely proces Strategie se stal ,,ponornou fekou”, ktera
sice teCe, ale neni vidét. S prichodem manaZera rozvoje mésta (manazera Strategie)
a zfizenim postu naméstka pro rozvoj mésta se v prvni poloviné roku 2000 cely proces
dostava znovu do chodu, avsak i nadale zistava otazkou, jak otevienou zalezitosti bude.

Zdroje (finan¢ni, lidské, personalni apod.)

Zapojovani vetejnosti do procesu ptipravy Strategie bylo zajistovano nékolika subjekty.
Cast ¢innosti, ktera spada do projektu UNDP, byla personalné zajisténa jednim pracov-
nikem Ekologického institutu Veronica. Nezbytna vsak byla uzka spoluprace s dal§imi
zastupci NNO, a to predevsim s tajemnici RS CSOP ing. Janou Drapalovou, ktera byla
soucasné vedouci koordinacni skupiny Strategie pro Brno. Neopomenutelnym pfinosem
projektu byla v podstaté dobrovolnd prace cleni BANNO a dalSich zastupci NNO
i jednotlivet, ktefi se podileli na fadé aktivit souvisejicich s projektem. V celém rozsahu
byl projekt financovan v prib¢hu dvou let také OSF Praha, Nadaci Via, programem
CPSI a z projektu Sité ekologickych poraden CR.

Realizace

Jak se strategicky plan podafilo pfemeénit na akéni program a jak se jej podafilo realizo-
vat?

V Brné se béhem dvou let nepodaftilo dospét k ucelenému dokumentu strategického
rozvoje meésta, ktery by schvalilo nejvyssi vedeni mésta. Dal se vétSina zasadnich roz-
hodnuti ovliviiujicich zivot v Brné déje bez ucasti vefejnosti a bez hlubsiho hodnoceni
krokil ve smyslu sméfovani ¢i nesmérovani k udrzitelnosti. Veskeré vysledky v Brné 1ze
hodnotit pouze jako zmény procesu, tedy zmény ¢i vysledky, které n¢jakym zpisobem
sméfuji k aplikaci strategického zpisobu fizeni mésta, k projektovému typu prace a
k zapojovani vetejnosti do rozhodovani.

Budoucnost Strategie mésta Brna je velmi oteviena. Da se fici, ze Brno propaslo vel-
kou Sanci byt mezi témi ¢eskymi mésty, ktera pochopila vyznam strategického planova-
ni a kterd dokonce mohla byt pfikladem pro mésta ostatni. Velky potencial pomérné
intenzivni dvouleté prace se s asem rozmélnuje. Ma-li se vyuzit toho, co jiz bylo ud¢-
lano, muselo by dojit k nékolika zménam, které lze pravdépodobné zobecnit i pro dalsi
mésta CR:

e Proces strategického planovani musi byt bran zcela seridzné a zdvazné nejvySSim
vedenim mésta.
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e Tato politicka vile musi byt podpofena zcela konkrétnimi organiza¢nimi
a finan¢nimi opatfenimi a pfijetim jednotné metodiky, ktera bude piijata v§emi, kdo
se bezprostfedn€ na strategickém planovani podileji.

e Proces strategického planovani musi zistat permanentné otevienym procesem,
stylem prace a komunikace mésta s jeho obyvateli.

e Proces pripravy strategie musi byt vice otazkou hledani vhodnych postupti, nasta-
veni fidicich a vykonnych mechanismt, ztotoznéni se hlavnich aktéri se smyslem
strategie, otazkou vyuziti strategie a schopnosti komunikovat s vefejnosti, nez otaz-
kou zadavani strategie na kli¢, ktera mtze byt metodicky kvalitnim, ale v praxi ne-
respektovanym a nezavaznym materiadlem.

e Je tieba se zbavovat postoje piedavani karty ,,Cerného Petra”, tedy stylu pienaseni
(ne)zodpovédnosti ¢i (ne)schopnosti na téetiho z partnert (ve smyslu privatniho, ve-
fejného a obcanského sektoru).

e Neni patrné ndhodnym zjisténim, Zze nejlépe piipraveni na pruznost v piistupu ke
strategickému a interdisciplinarnimu mysleni jsou lidé a organizace, jimz je vlastni
(eko)systémové uvazovani a projektovy charakter prace.

e  Ma-li strategie nést co mozna nejvice rysy mistni Agendy 21, je nutné, vzhledem ke
stavu nasi spolecnosti, neustale dbat a pe¢ovat o to, aby principy trvale udrzitelného
rozvoje a Ucasti vefejnosti byly v procesu trvale respektovany a pfipominany. Kaz-
dy dalsi partner procesu, ktery si té€chto skutecnosti neni védom nebo o nich neni
presvédcen, predstavuje pro dislednost mistni Agendy 21 jisté ohrozeni.

e Maji-li se strategické procesy v CR uplatiiovat v praxi, je tieba daleko uzsiho pro-
pojeni aktivit souvisejicich s regionalni politikou CR, vstupem CR do EU
a nejruznéj$imi kampanémi €i asociacemi mést, ze kterych mohou Ceska mésta cer-
pat zkuSenosti (Evropska sit’ zdravych mést, Evropska kampai za trvale udrzitelna
mesta a obce, Eurocities, Program obnovy venkova apod.)

Vysledky, vystupy

Konkrétni vysledky a vystupy projektu se tykaly predev§im zapojeni vetejnosti do stra-
tegického procesu, zpfistupiiovani informaci o principech strategického planovani
a informovani o principech mistni Agendy 21 a trvalé udrzitelnosti v kontextu rozvoje
meésta Brna a spoluprace riznych typt obCanskych aktivit.

Brnénska asociace nevladnich a neziskovych organizaci

Veronica (zastupujici RS CSOP) byla jednim z iniciatortl a stale je vyznamnym &lenem
Brnénské asociace nestatnich a neziskovych organizaci (BANNO). Nositel projektu byl
od vzniku organizace jejim mistoptedsedou.

BANNO v prosinci 99 organizovala odborny seminaf a vystavu détskych praci pod
spoleénym nazvem Tolerance 99, zaméfenou zejména na téma minorit. Krackem nava-
zujicim na kulaty stil ke kampani 30 dnd pro neziskovy sektor byla diskuse Aktudlni
vyzvy pro brnénsky neziskovy sektor (duben 2000), zabyvajici se zejména hodnocenim
¢innosti BANNO a vztahu této asociace s ostatnimi brnénskymi NNO, kterou organizo-
vala Veronica ve spolupraci s BANNO. Spoluprace s BANNO pokracovala v ¢ervnu,
kdy bylo usporadano BANNOFORUM III — Prinos brnénskych NNO méstu Brnu. Téma-
tem bylo zejména financovani brnénskych NNO a uroven spoluprace jednotlivych odbo-
i MMB s NNO. BANNO také¢ zfidilo poradenské centrum pro NNO, na jehoz Cinnosti
se budou podilet vSichni ¢lenové asociace.
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Kulaté stoly

Kulaté stoly byly od pocatku metodou, kterou se Veronica pokousela upozoriiovat na
aktualni brnénské problémy a soucasné nabizet takovy zplsob komunikace, ktery
umozni §irsi zapojeni vetejnosti do feSeni problémi Zivota v Brné. S prvnim kulatym
stolem jsme pfisli vroce 1996 vreakci na neutéSeny stav odpadového hospodatstvi
mesta Brna a na nedostate¢nou informovanost a komunikaci mésta s obCany. ZkuSenosti
ukézaly, ze oteviengj$i a neformalni zplsoby diskuse jsou spiSe vyjimkou v bézném
zpusobu fizeni mésta, jsou ale v§eobecné ocekavané ve mésté, které se chee pokladat za
demokratické. Proto jsme se rozhodli vytvorit tradici a k ptilezitosti Dne Zemé opako-
vané podobné zamétené kulaté stoly organizovat. Postupem ¢asu jsme podobné diskuse
organizovali nejen u pfilezitosti Dne Zemé.

Za dobu trvani projektu jsme zorganizovaly tyto kulaté stoly: Chranéné dilny — pfile-
zitost pro zivotni prostiedi i zaméstnanost, Obcané a zivotni prostredi IV — Ja, ty, my
a Brno, Setkani pfedstavitell komunitnich projektd, Obcané a Zivotni prostfedi V —
Vefejna prostranstvi.

Ekologicky program pro Brno

Prace na mistni Agend¢ 21, respektive Strategii pro Brno byly vyrazné ovlivnény néko-
lika skute¢nostmi.

Odbor zivotniho prostiedi MMB zpracoval navrh Akéniho programu péce o zivotni
prostiedi. Ten byl projednan na neformalnich pracovnich schtizkach brnénskych ekolo-
gickych NNO, které organizuje Veronica a RS CSOP. Vzhledem k vaznym vyhradam
k tomuto planu se NNO rozhodly zpracovat alternativni verzi. Ta navazala na Ekologic-
ky program pro Brno ptipraveny NNO ke komunalnim volbam, na navrh akéniho planu
OZP MMB a také na &asti pracovniho materialu Strategie tykajici se Zivotniho prostie-
di. Céasteéné se tak zredukovala piivodni piedstava zpracovani mistni Agendy 21 jako
Sirsiho pojeti rozvoje mésta. Vzhledem k tomu, ze prace na Strategii se po strance kon-
krétnich dokumentd znaéné zdrZely, bylo rozpracovani Ekologického programu pro
Brno podstatnym krokem, ktery prispél konkrétnim potiebam spoluprace s OZP MMB
a zaroven poslouzil jako podklad pro dalsi prace na Strategii.

Poradni sbor pro ekologickou osvétu, vychovu a vzdélavani

Poradni sbor pro ekologickou vychovu, ziizeny pii Rad¢ mésta Brna a koordinovany
Odborem zivotniho prostiedi Magistratu mésta Brna, je sloZen ze zastupcti environmen-
talnich NNO, privatnich firem, uciteld, pracovnikl s mladezi ap. a ma za cil koncepcné
usmériiovat a propojovat aktivity v oblasti ekologické vychovy tak, aby byly také
v souladu se zaméry mésta.

Predmétem cinnosti poradniho sboru byla aktualizace koncepce ekologické osvéty,
vychovy a vzdélavani, piiprava popularni verze ro¢enky Zivotniho prostiedi mésta Brna,
koordinace aktivit ke Dni Zemé, projednavani projekti ekologické vychovy na izemi
meésta Brna uchazejicich se o dotace z rozpoctu mésta.

Obc&ansky monitoring

Obcansky monitoring je jednoduchou metodou jak systematicky zaznamenavat nejriiz-
néjsi typy vad na krase naseho nejblizsiho okoli. K rozpracovani a pouziti této metodiky
vznikla neformalni pracovni skupina, kterd byla slozena ze zastupci Veroniky, Utvaru
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hlavniho architekta mésta Brna, ZS Svazna, Slatina détem, o. s., a dvou studentek oboru
socialni prace z Fakulty socialnich studii MU, zamérfenych na oblast komunitni prace.

Dalsim zamérem projektu bylo vyzkousSet tuto metodiku v tymech $kol, riznych za-
jmovych sdruzenich ap. a pokusit se podporovat spolupréci téchto tyma s Grady pfislus-
nych méstskych ¢asti za ucelem napravy zjisténych nedostatkli. Metodika byla poskyt-
nuta dal$im Skolam i v okresu Uherské Hradiste

Sen o Brné snu

V ramci Projektu Brno — Zdravé mésto byla v zafi 1998 zahéjena celomeéstska ekologic-
ka hra Sen o Brné sndi. V €ervnu 99 byl za Siroké spoluprace skol, obcanskych sdruzeni,
privatnich firem a dalSich partnerd dokoncovan ukazkovy projekt, ktery 15 skolskych
zafizeni zprostiedkovalo pro 7 000 déti v 10 méstskych ¢astech. Projekt se tykal feseni
problematiky odpadového hospodaistvi v zivoté Skoly ave druhé fazi ,snéni” déti
0 moznostech zmén v jejich mésté. Iniciatorem tohoto projektu bylo ob¢anské sdruzeni
Slatina détem a Veronica byla jeho hlavnim partnerem.

Silna mista, slaba mista

Hlavnim neuspéchem projektu je nedokoncenost strategického procesu v podobé zavaz-
ného dokumentu. Tento stav je dusledkem nedostatecné politické vile a nedostatku
rozhodnosti politické reprezentace mésta dotahnout proces ke kone¢nému vysledku.

Za pozitivni moment procesu lze povazovat rostouci zajem nejruznéjsich instituci,
odbornikd, zastupcit NNO i jednotlivel o vzajemnou komunikaci a spolupraci pfi feseni
dil¢ich problémi Zivota v Brné. Vytvofila se tak pomérné husta a souc¢asné neformalni
sit’ partnert, se kterymi je mozno pocitat v piipadé zvyseni dynamiky praci na Strategii.
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