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Vybor pro udrzitelnou energetiku RVUR

Stanovisko k izemnim ekologickym limittim tézby hnédého uhli

Predkladané stanovisko Vyboru pro udrzitelnou energetiku (VUE) pfedstavuje vysledek
komplexni analyzy zaméfené na problematiku uzemnich ekologickych limitd (UEL) tézby
hnédého uhli (HU) v CR.

Cilem dokumentu je predloZzit predsedovi vlady a vlade strategicky podklad obsahuijici od-
borné a nezavislé posouzeni hlavnich aspektt a dopadu zachovani UEL ¢&i jejich korekce
v kontextu udrzitelnosti energetiky v CR. Dokument je vysledkem nékolikamési¢ni €innosti
VUE.

VUE, na zakladé pfedlozenych studii k ekonomickym, energetickym, ekologickym a social-
nim aspektim tézby hnédého uhli a expertnich diskusich v ramci zasedani vyboru, hodnoti
dveé varianty dalSiho feSeni UEL v Mostecké uhelné panvi:

1. Zachovani stavajici hranice UEL (varianta 1)
2. Posunuti hranice UEL pouze u povrchového dolu Bilina (varianta 2)

VUE po zralé uvaze vyloucil varianty 3 a 4 jako nevyhodné pro stat i obyvatele. Tento doku-
ment proto dale srovnava pouze varianty 1 a 2, a to primarné v oblastech, kde se tyto varian-
ty vzajemné lisi.

Shrnuti argumentace

(a) Obecné zavéry

e Zachovani souasnych uzemnich ekologickych limitl tézby hnédého uhli zajisti ve stfed-
nédobém horizontu (do roku 2025) pokryti oCekavané poptavky vSech sektoru spotfeby
HU. Prostfednictvim intervence statu ve prospéch pfesmérovani vyhfevnéjsiho teplaren-
ského a tfidéného uhli z elektraren do sektorl teplaren a domacnosti Ize bilanci zajistit
i dlouhodobé. Tyto intervence vyzaduji zna¢né politické, administrativni a pravni usili (za-
sahy do platnych smluv, direktivni uréovani smérovani uhli apod.)

e Moznosti substituce HU jinymi palivy, dalSi opatfeni, jako napf. odstaveni kondenzaéni
vyroby v teplarnach v letnich mésicich, a rovnéz oCekavané trendy snizovani budouci
spotfeby tepla, vytvareji dodateény prostor pro zvyseni energetické bezpecnosti, prfede-
vS§im v teplarenském sektoru.

e Spalovani uhli s sebou nese jak negativni lokalni environmentalni dopady, tak i vysoké
spoleCenské naklady v Fadech desitek miliard K& spojené s poSkozovanim zdravi obyvatel
a kvality zivotniho prostredi, které nese stat a které z velké Casti nejsou kompenzovany.
Varianta 2 zplisobuje na udrovni CR oproti varianté 1 dodateéné spolecenské naklady
10 mid. K&. Na urovni EU a globalni urovni jsou tyto naklady fadové vyssi.

e Klimaticko-energetické zavazky CR, obsahujici vyrazné snizovani sklenikovych plynu
(CO2), podporuji variantu nerozsifovani Uzemnich ekologickych limitd hnédeho uhli
na dole Bilina. CR je vSak své zavazky schopna splnit i v pfipadé realizace varianty 2.
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Dlouhodobé negativni environmentaini a makroekonomické dopady se zvysuji s objemem
tézby, a proto jsou pfi pfipadné korekci UEL na dole Bilina vy$Si nez pfi zachovani sou-
Casnych limitd tézby.

Varianta 2 prodluzuje zivotnost dolu Bilina oproti varianté 1 o 15 let az do roku 2055. Z:é\d—
na z uvazovanych variant 1 nebo 2 neprodluzuje tézbu hnédého uhli v severnich Ce-
chach, za horizont 2055 — 2060.

(b) Energetické aspekty

Z hlediska dostupnosti hnédého uhli (HU), se jako kriticky jevi pouze sektor teplarenstvi.

Soucasnou spotiebu vyhrevnejsiho teplarenskeho uhli (nad 14 MJ/kg) pro teplarny a do-
macnosti Ize bez korekce UEL a bez dalSich opatfeni zabezpecit zhruba do roku 2025.

Cilena opatfeni statu zamérena na pfesmeérovani spotieby teplarenského uhli z elektraren
do teplaren a domacnosti, by mohla pokryt budouci spotfebu HU v teplarnach bez prolo-
meni UEL i dlouhodobé. Uspé&snost potfebnych intervenci je véak silné podminéna politic-
kou shodou, jejich rychlosti a efektivitou.

Pfipadna korekce UEL na dole Bilina by zvySila energetickou bezpecnost zasobovani
teplaren hnédym uhlim a umoznila by pfipadné prodlouzeni provozu uhelnych elektraren
v pfipadé systémové potieby (napf. neprodlouzeni Zivotnosti JE Dukovany).

Alternativou k HU, snizujici jeho potifebu u &asti teplaren, je energetické vyuZiti biomasy,
vytfidéného komunalniho odpadu (zbylé energeticky vyuzitelné ¢asti po recyklaci), pfimé-
fené dovozy hnédého nebo &erného uhli, & pfechod na zemni plyn — dle ekonomické si-
tuace a geografické polohy konkrétni teplarny. Také podporované potlacovani nizkoucin-
né kondenzacni vyroby elektfiny v teplarnach pfedstavuje potencialni oblast budoucich
uspor spotieby HU.

Zaroven nelze opomenout vyvojové trendy sméfujici ke snizeni spotieby tepla v domac-
nostech (Zelena usporam, programy energetické efektivnosti) a oCekavany vliv rostouci
ceny emisnich povolenek zvySujici cenu tepla z neobnovitelnych zdroja, coz bude snizo-
vat pfedevsim spotifebu HU.

(c) Ekonomické aspekty

Energeticky je zadouci podporovat centralni zasobovani tepla ve vSech zdivodnénych
pfipadech. Sou€asna nizka trzni cena hnédého uhli k tomu vyrazné pfispiva i ekonomic-

ky.

Energetické vyuziti uhli je na druhé strané spojeno s vysokymi makroekonomickymi na-
klady pro spole¢nost v dusledku jeho Skod na zdravi a Zivotni prostfedi. Odborna analyza
odhaduje vysi téchto kumulovanych spole€enskych nakladu v fadech desitek miliard K¢.
PFepocteno na tunu uhli €ini tyto externi naklady okolo 90 K¢/t, z nichz Cast ale jiz je zahr-
nuta v trzni cené uhli.

Z pohledu vysokych nakladu pro stat je proto zadouci tyto spoleCenské naklady spojené
se spalovanim uhli pokud mozno minimalizovat, a to napfiklad podporou alternativnich
paliv v teplarenstvi nebo zohlednénim alespon €asti téchto dodateCnych spolecenskych
(externich) nakladd v cené uhli (ekologicka dan).
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(d) Environmentalni aspekty

Z hlediska ochrany zivotniho prostfedi je zajmem statu a cilem jeho aktivnich opatfeni
postupné omezovat spalovani uhli, pfedevSim v domacnostech a vyrobnach tepla
S nizkou ucinnosti a tim sniZzovat lokalni imise zdravi Skodlivych latek.

Stfedné&dobé klimaticko-energetické zavazky CR v ramci EU a postupny pfechod na niz-
ko-emisni profil narodnich ekonomik sméfuji postupné k vyraznému snizovani emisi skle-
nikovych plynt. Hnédé uhli patfi na strané fosilnich paliv vedle dopravy k nejvétSim zdro-
jum téchto emisi.

Budouci postupné omezovani a zefektivhovani spotfeby uhli proto pfispiva vedle pozitiv-
nich dopadu na lokalni kvalitu ovzdu$i i k pInéni dlouhodobych globalnich environmental-

nich zavazk CR. Niz&i produkce uhli u varianty 1 je proto v tomto ohledu pfiznivéjsi.

(e) Socialni aspekty

Ubytek pracovnich mist na dole Bilina ve varianté 1 bude pfiblizné vyrovnan odchody
do starobniho dichodu (ukon&eni t&Zby okolo 2040). U dolu CSA jde o postupny zanik
(do roku 2025) pfiblizné 1600 mist (z toho 500 mist se tyka pracovniku jiz dnes starSich
50 let). Omezeny pocet pracovnikl, ktefi pfijdou v dusledku utlumu povrchového dolu
CSA o zaméstnani, mGze byt absorbovan dal$imi doly (zejména Bilina) jako nahrada od-
chodil do ddchodu. Pfechody byvalych zaméstnancti CSA k jinym tézafdm jsou vsak
dlouhodobgjsim feSenim a jednorazovy Gtlum CSA v kratkém Gase zcela nepokryji.

Varianta 2 umozni uplatnéni prakticky véech pracovnikii z povrchového dolu CSA, ktefi
o to budou mit zajem, na povrchovém dolu Bilina (v pfipadé provedeni korekce limitli na
Biliné zde do roku 2024 vznikne dodatecna potfeba 1000 pracovnich mist a dalSich 1000
do roku 2055).

Dlouhodoby trend utlumu té&Zby HU v regionu spojeny s ubytkem pracovnich mist bude
pokracovat bez ohledu na vysledek rozhodnuti az do uplného zastaveni €innosti tézebni-
ho sektoru (okolo roku 2055-2060).

Naopak nova pracovni mista vzniknou v oblasti rekultivaci.

Zaméstnanci povrchovych doll patfi ke skupiné technickych profesi, které jsou na Ces-
kém trhu prace nedostatkové, a maji dobré pracovni navyky. To usnadiuje jejich dalsi
uplatnéni na pracovnim trhu.

Dostate¢né dlouho dopfedu je dnes znam harmonogram utlumu tézby, jenz mezi lety
2035 a 2040 vyvrcholi ukonéenim ¢innosti dol Libous, Jifi a Druzba a Biliny (v pfipadé
varianty 1) a dobéhne mezi lety 2055 a 2060 (ddl VrSany a Bilina ve varianté 2). Tento
Casovy prostor skyta pfilezitost pfipravit vhodné podminky pro potfebnou transformaci re-
gionu a prfipravu na situaci po ukonéeni tézby v podobé dlouhodobych programu celkové
restrukturalizace Usteckého kraje a Karlovarského kraje.
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SWOT analyza
Nasledujici SWOT analyza shrnuje silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby s omezenim na
ty, u nichz mezi variantami 1 a 2 existuje rozpor. S — silné stranky, W — slabiny, O — pfilezi-
tosti, T — hrozby.

Varianta 1

Varianta 2
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Soucasna spotfeba teplaren a domacnosti
je kryta pfiblizné do roku 2025.

Realizaci doprovodnych aktivnich opatfeni
Ize dlouhodobé pokryt budouci spotrebu
teplaren v CR.

Pfi vhodném vyuziti energetického uhli
z dolu Vrsany ve velkych elektrarnach, kte-
ré dnes spaluji vyhifevnéjsi teplarenské uhli
(Chvaletice, Ledvice, Mélnik I), a zaroven
pfi odstaveni elektraren Chvaletice a Poce-
rady v letech 2030 resp. 2024 je mozné bi-
lanéné pokryt dlouhodobé odhadnutou spo-
tfebu HU vCetné teplaren a domacnosti tu-
zemskymi zdroji.

Vyrazné nizSi spoleCenské makroekono-
mické naklady spojené se Skodami na
zdravi a Zivotnim prostfedi. V narodni per-
spektivé se externi naklady tézby (tj. doda-
te¢né naklady ceského statu, firem a obca-
nu k pfimym nakladim tézafd) a spalovani
HU odhaduji ve varianté 1 kumulativné
0 cca 10 mld. KE méné, nez u varianty 2.

Dodateéného zvySeni energetické bezped-
nosti lze dosahnout aktivnéjSim vyuzitim
domacich obnovitelnych zdroja (OZE) pro
vyrobu tepla v teplarnach a domacnostech
(biomasa, slunecni, geotermalni energie
a odpady).

Trendy sméfujici k poklesu role HU v ener-
getickém mixu — energetické uspory, zvy-
Seni energetické ucinnost vyroby, rust ceny
emisnich povolenek, klimatické zavazky
CR — spolu s udrzitelnou mirou dovozii HU
smérfuji k zabezpeleni budouci spotieby
energie, a tedy ke zvy3eni energetické
bezpelnosti a posileni udrzitelnosti energe-
tiky CR.

Uhelné zasoby za limity mohou poslouzit
jako strategicka rezerva budouci elektro-
energetiky — v pfipadé neprodlouzeni Zi-
votnosti JEDU, nejistoté financovani do-
stavby JETE nebo nizSimu rustu OZE.

Dava obCanum jistotu politické kontinuity
rozhodnuti vlady a stanoveni hranic UEL
Z roku 1991.

Poskytuje spolehlivé dostatecny pro-
stor pro budouci potfebu HU pfede-
vSim v teplarenstvi.

Teplarny mohou mit vétsi volnost pfi
rozhodovani o investicich, protoze
pro né snaze zajisti dlouhodobg;si
kontrakty na dodavky HU
z domacich zdroju vramci nebo
v navaznosti na dnesni obchodni
vztahy.

Prodlouzeni produkce HU, a provozu
uhelnych elektraren, mize poslouzit
jako rezerva elektroenergetiky —
v pfipadé neprodlouzeni Zivotnosti
JEDU, nejistoté financovani dostav-
by JETE nebo niz§imu rastu OZE.

Umozni ceteris paribus prodlouzit
zivotnost elektrarny Pocerady a dle
situace mulze vytvorit prostor i pro
pfipadné rekonstrukce dalSich elek-
traren.

Pravdépodobné na delSi dobu stabi-
lizuje cenu tepla v teplarnach
s uhelnou palivovou zakladnou.
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V pfipadé nedostateéné intervence statu
nezajisti stavajici obchodni vztahy mezi
dodavateli a odbérateli HU dostatek doma-
ciho uhli v pozadované kvalité pro nékteré
spotfebitele navzdory bilan¢ni dostatecnos-
ti. Toto riziko je velmi vysoké, protoze po-
tfebna intenzita statnich intervenci je velmi
malo realna.

Ve srovnani svariantou 2 Ize océekavat
vétsi tlak na decentralizaci teplarenskych
soustav vedouci k dodateCnym investicim
pfipadné i k jejich ruSeni a moznému zhor-
Seni ekologickych parametr(
v aglomeracich se zaniklou teplarenskou
soustavou.

ZnecCisténi pfizemni vrstvy ovzdusSi emise-
mi z lokalniho spalovani, pokud by nebyl
uhlim prioritné zabezpecen segment do-
macnosti, zvlasté socialné slabych.

Tlak na vyuzivani méné kvalitniho uhli
a stim spojené vyssi emise véetné emisi
z dopravy.

Omezeni tlaku na energeticky sektor
pusobici relativné (ve srovnani s ji-
nymi zdroji energie) nejvySSi naro-
dohospodafské Skody — predevsim
v oblasti vefejného zdravi a ekologie.

Energeticko-bezpeénostni  pfinosy
varianty 2 je tfeba srovnavat s jejimi
vySSimi externimi naklady na zdravi
a zivotni prostredi, které ponese stat.

Korekce limitl oslabuje rozvoj a hle-
dani novych prilezitosti substituce
HU a uspor spotfeby energie celko-
ve.
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Vytvari vyrazny impuls k budouci restruktu-
ralizaci rozvoje Usteckého kraje diky rych-
lejSimu utlumu ¢innosti SeveroCeskych do-
10.

Vytvari podnéty a dava prilezitosti k rozvoji
novych modernich technologii (energeticka
efektivnost ve spotfebé i vyrobé, akumula-
ce energie) a ke sniZzovani energetické na-
ro¢nosti podnikatelského i rezidenéniho
sektoru.

Dava predpoklad ke koncep&ni transforma-
ci centralniho vytapéni smérem k munici-
palnim systémim s uZzitim biomasy nebo
odpadud.

Dava prilezitosti k udrzeni sméru
a dosazeni dusledkd puivodniho rozhodnuti
pFi stanovovani UEL.

Pfispiva k pInéni dlouhodobého klimaticko-
energetického zavazku CR v ramci EU.

Vytvafi potfebu v teplarenském sektoru
pfijmout v€asna investiCni a jina opatfeni
k prodlouzZeni jejich Cinnosti za horizont
2025.

Podpora socialnich opatfeni absorp-
ci zbytnych zaméstnanci z dolu
CSA. Dul Bilina nabidne diky volnym
kapacitam v dasledku pfirozeného
ubytku vlastnich zaméstnanct (od-
chody do starobniho dichodu) bé-
hem deseti let okolo 1 000 novych
pracovnich mist. To odpovida témér
dvéma tretinam z poctu 1 600 dnes-
nich zaméstnanct CSA (z nich cca
500 je ve véku nad 50 let).

Vytvafi impuls k budouci restruktura-
lizaci rozvoje usteckého kraje (tézba
uhli bude ukon€ena v obdobi 2055 -
2060 a nebude prodlouzena za tento
horizont).

Dava impuls k pIné realistické mo-
dernizaci teplarenstvi a nahradé lo-
kalnich topenist’ na uhli.

Bez regulatorniho zasahu statu ohrozeni
dostupnosti HU pro samostatné spotfebite-
le bez dlouhodobych smluv nejpozdéji po
roce 2025 — predevSim teplarny, podniky
a maloobchod (tfidéné uhli pro domacnos-
ti) — dnes celkem 26% celkové spotfeby

Z hlediska zajmu statu je Var. 2 spo-
jena s vy8Simi narodohospodarskymi
naklady oproti varianté 1 (viz vySe).

ZvySeni dostupnosti HU muze vyvo-
lat dlouhodobé investice do renova-
ce uhelnych zafizeni. Zivotnost tako-
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HU v CR.

Mozné duasledky arbitrazi a jinych spora
v dusledku potfebnych zasahu statu do do-
davatelsko-odbératelskych vztahu dodavek
uhli ve prospéch teplaren.

Niz8i absorpéni kapacita ve srovnani
s variantou 2 pro zaméstnani lidi odchaze-
jicich z dolu CSA.

Rychlejsi utlum tézby vytvaii nezanedba-
telny socialni problém nezaméstnanosti
v rozsahu stovek zaméstnancl (byt tézba
tvofi pfimo jen 1,7% zaméstnanych
v Usteckém kraji v porovnani s nékolika ti-
sicovymi ztratami mist na Ostravsku).

V kombinaci s pfipadnym odstavenim JE-
DU v horizontu po 2025 mozné problémy
se zajisténim vykonové pfimérenosti v ES
CR.

Odklad rozhodnuti o korekci UEL na povr-
chovém dolu Bilina by mohl z geologicko-
technickych davodud vést ke snizeni vytézi-
telnych zasob uhli za UEL na tomto povr-
chovém dolu o cca 25-50% (30-60 mil.
t uhli).

vych investic (v€etné sektoru lokal-
nich topenist) muze kolidovat se
zpfishujici se environmentalni legis-
lativou (limity emisi Skodlivin...),
ekonomickymi nastroji environmen-
talni politiky (ekologicka dar, systém
obchodovani emisnimi povolenka-
mi...) podporujici opatfeni ke snizeni
ekologickych zatézi (potfebné zvy-
Seni Cistoty ovzdusi).

Korekce UEL je obtizné&ji zddvodni-
telna vzhledem k energeticko-
klimatickym zavazkim CR (v ramci
Kyotského Protokolu i v EU), pInéni
zavazkl CR véak neohroZuje.

Nejisty vyvoj vztahu téZzaf x okolni
obce. Proces vykupu pozemki neni
jesté zcela dokoncCen. Nazor dotce-
nych obyvatel muize byt ovlivnén
Uspésnosti tézare pfi ochrané jejich
sidel pred vedlejSimi efekty tézby
(napf. uc€innost biokoridoru nebo do-
drZeni hygienické vzdalenosti 500 m
od obce Marianské Radcice).

Opatreni
VUE v kazdém pripadé doporuéuje rozhodnout bezodkladné a definitivné o zachovani UEL
povrchového dolu CSA. Spolu s tim navrhuje presun zasob II. etapy CSA do kategorie nebi-

lanéni.

Obé varianty budoucnosti povrchového dolu Bilina jsou podminény nasledujici sadou opat-

feni:

Opatieni pro variantu 1

Opatieni pro variantu 2

o V pfipadé kritické energetické situace
nebo nejpozdéji v roce 2025 (tedy 10 let
pfed predpokladanym ukonéenim tézby
na této lokalité v ramci limita tézby) pre-
zkoumat rozhodnuti o korekci UEL na po-
vrchovém dolu Bilina.

e Spolu stim vypracovat dlouhodoby vy-
hled Ceské energetiky do roku 2050
a 2060 a program opatfeni, ktera umozni
snizit a rozlozit spotfebu hnédého uhli
v budoucnu tak, aby korekce UEL nebyla
potfeba a posouzenim vyhledu a progra-
mu z hlediska ekonomickych, socialnich,
ekologickych a mezinarodnépolitickych
dopadu. Podle vysledku posouzeni pak
zménit nebo nezménit UEL tykajici se po-

e Vramci povolovaciho fizeni provést de-
tailni analyzu moznych vlivd tézby na
ochranna lazernska pasma.

e Skute€nou hranici téZby smérem k obytné
zastavbé vymezit dle platného povolova-
ciho fizeni EIA k lomové tézbé.
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vrchového dolu Bilina.

Opatreni nezavisla na varianté 1 a 2

e Vytvofeni socialniho programu pro eliminaci negativnich dopadl nezaméstnanosti
v dusledku Gtlumu tézby uhli v SeveroCeské panvi

* Rozhodnout o prevodu zasob uhli pod zastavénym tuzemim obci a jejich ochrannymi pilifi
v celém Usteckém kraiji (tedy v€etné lokality CSA) do nebilanénich zasob

e Posileni (i legislativni) pozice teplaren (zdroju energie v systémech zasobovani teplem
a elektfinou s prokazatelnou hrubou roéni u€innosti vyssi nez 60%), diky jejich environ-
mentalnim vyhodam oproti decentralizované vyrobé tepla, jako prioritniho spotiebitele
hnédého uhli, pfed vyuzitim v kondenzacnich elektrarnach

e Zohlednit v budoucnosti nevyuzity elektricky vykon teplaren s potlaenou kondenzaci
provozovanych s prokazatelnou hrubou roéni u€innosti vy3si nez 60% (uspora tfidéného
uhli v disledku nizké energetické ucinnosti) do ,systémové strategické rezervy®

e Smeéfovat vyuzivani financnich prostfedk z evropskych fondd 2015-2020 pro podporu
nakladové efektivni modernizace teplarenstvi

e Vedle zavérd o povrchové tézbé provést detailni ekonomickou analyzu rdznych variant
hlubinné tézby

e Zpracovat studii “Vliv prostfedi na zdravotni stav populace v panevnich okresech Ustec-
kého kraje” v navaznosti na Program Teplice | i Il s moznosti rozSifeni na Slezskou pa-
nev a na zakladé zjisténych poznatkQl vypracovat preventivni programy s cilem zlepsit
stavajici zdravotni situaci oblasti

o Vzhledem k vysokym externim Skodam na zdravi obyvatel neodkladné zajistit socialné
pfijatelny pfechod spalovani uhli v domacnostech a v malospotiebé na emisné Cistsi
technologie vytapéni

e Ve spolupraci s Usteckym krajem aktualizovat tamé&jsi Uzemni energetickou koncepci
a Strategii udrzitelného rozvoje s ohledem na realné vyuzitelny potencial, obnovitelnych
zdrojl energie, Uuspor energie a potfebné investice.

e Provést revizi CHLU v Usteckém a Karlovarském kraji.

e Zrusit nepotiebné CHLU (chrani vytéZena loZiska nebo loZiska se zbytkovymi zasobami
apod.) jako potencialné v rozporu s rozvojem obou kraja.

Vysledek hlasovani VUE

Varianta 1 a na ni vazana opatfeni ziskala vétsi podporu Vyboru pro udrzitelnou energetiku
RVUR (16 hlasu), varianta 2 a na ni vazana opatfeni ziskala podporu 10 hlast. Jeden €len
Vyboru nepodporuje Zzadnou z téchto variant 1 ani 2.

V ramci hlasovani vznikl minoritni pozadavek na dodrzeni minimalni vzdalenosti hranice
téZzby 500 m od obydlené zastavby.

Rovnéz byl vyjadifen souhlas s jakoukoli variantou, pokud se statu podafi urychlené sniZzovat
obrovské externi Skody na zdravi obyvatel ze spalovani uhli vdomacnostech a v malospo-
trebé.

Dale byl vyjadfen nazor zatim nepfevadét ze strategickych davodl zasoby do nebilanénich
zasob.
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