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Strategicky pristup by mél byt kombinaci regulatornich ndstroji (stanoveni
redukcnich cilii na zékladé kvalifikovanych analyz) a ndstroji pruznych

s durazem na urceni dlouhodobého signdlu ceny uhliku, kterd se maze lisit i
mezi odvétvimi. Tyto pruzné nastroje by mély byt zaloZzeny na trznich
positivnich motivacich, vykonnostnich normadch, efektivnim systému
obchodovani (cap-and-trade), dariové reformé, motivaci technologického
vyzkumu, vyvoje a nasazeni modernich technologii a dalsich vhodnych
politickych pristupech.

(vyfiatek z Prohldseni Svazu priimyslu a dopravy CR k politice klimatickych zmén —
politiky udrzitelného rozvoje z 10.5.2007)



CECILIA

Q50

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Centrum pro otazky

zivotniho prostredi
Univerzita Karlova v Praze

ﬁ

osnova prezentace

kontext: projekt CECILIA 2050
pojeti optimality

policy landscapes

vybér a evaluace nastroju
interakce uvnitr landscapes
interakce mezi landscapes
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kontext: projekt CECILIA 2050

e projekt 7.RP EK, 10 partner(i z 8 zemi, 09/2012 — 08/2015

e CECILIA2050 - Choosing Efficient Combinations of Policy
Instruments for Low-carbon development and Innovation to
Achieve Europe’s 2050 climate targets

Centrum pro otazky

zivotniho prostredi
Univerzita Karlova v Praze

=

e analyza stavajicich nastrojovych mixu klimatické politiky a
jejich interakci
e mapovani trajektorii a tvorba scénaru vyvoje téchto mixu v EU

 hodnoceni ucinnosti, efektivnosti, ale i prijatelnosti,
prosaditelnosti a dopadu na ekvitu, inovace a
konkurenceschopnost

 kombinace ruznych kvantitativnich a kvalitativnich metod
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CECILIA 2050: struktura projektu

Defining “optimal” Taking Stock of the What have we
climate policy Current Instrument Mix :

Evaluating the current instrument mix
(EU level, MS and sector case studies)

need to jge .
international

diinension
i (scenarios,
interactions
. FU-—rest of
O AWe. oldle)!

Y

How do we g
there?

“fit for 2050”

Conclusions: Short-term improvements ana

long-term strategies for policy instrumentation
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optimalita

o klasické ekonomickeé pojeti efektivnosti — maximalizovat y pri
omezenich a, b, c

o faktory zatemnuijici optimalitu (Sirsi perspektiva klimatické
politiky):
— ruzno(rodo)st cilll — snizovani emisi, podil OZE, energeticka
ucinnost

— path-dependancy a lock-in — inovace, infrastruktura, regulatorni
ramec (merit-order efekt, dilema vlastnik-ndjemce atd.)

— politicka ekonomie volby ndstroji — distribucni dopady, zdjmové
skupiny

— systémové meze (napf. carbon leakage) a neocekavané (bridlicny
plyn)
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Kritéria optimality klimaticke politiky

U&innost (dosahuje politika svého/svych cilii?)

oVvV/

spolecnost?)

— staticka efektivnost (soucasné redukcni moznosti)

— dynamicka efektivnost (setrvala pobidka k redukcim)
Proveditelnost (feasibility)

— politicka (pfijeti verejnosti, podpora od politikt)

— pravni (kompatibilita s unijni a narodni legislativou)

— administrativni (administrativni a vyvolanad zdtéz)
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e cena uhliku e cil(e)
e energeticka e rozsah a zaméreni
ucinnost/spotreba energie e fungovani

e podpora obnovitelnych e implementace /

zdroju administrativni

e neuhlikové (non-CO,) emise infrastruktura
sklenikovych plynt



Tech_support

obligation to ensure minimum
biofuel content

guarateed price for electricity
from renewable sources

green premium for electricity
from renewable sources

Green Savings Programme

Regeneration of panel buildings

Eko-Energie programme

EFEKT programme

Programme for renewal of bus
fleets in lic tran rt

Nat. Prg. tor Energy IVlanagement
and RES use in transport

Support for combined transport

Agreement on promotion ot
natural gas in transport

support for plantations of fast-
growing trees

Taxes

vybér nastroju

Command&Control

l— EU ETS

Perv_Incentives

Partial excise tax
refund for
mineral oils used
in agriculture

excise tax on mineral oils

tax reductions (excise tax on
mineral oils)

tax on natural gas

low-emission zones

tax on solid fuels

tax on electricity

obligation to reduce
GHGs from fuels

road tax differentiation

(LDV&HDV)

tax exemption from road tax

sustainable biofuels
criteria

road toll

_| energy performance of

buildings

fee on regulated (ozone-

Energy consultancy
— and information
centres

subsidies tor atfforestation ot
agricultural land

processing and use of RES

(biomass and biogas)

efficiency of energy
use in electricity and
heat generation

- energy labels

emission limits for air
pollution (industrial
emissions)

Subsidies tor sustainable use of
energy resources

Progres programme

Integrated
Pollution Register

reduction in landfilled
biodegradable waste

coal mining limits

CzechEkoSystem

Green public procurement

ecolabelling
(ekoznaceni)

performance
standards for CO2
emissions from cars

deplepting) substances

(air) pollution fees

premium for electricity
generated in CHP
promotion of electricity from

secondary energy sources

property tax breaks for RES
production

income tax breaks for RES
production

landfill tax

price support for electricity
from secondary energy sources

mining fees

reduced VAT rate on heat and
cold
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policy landscape

nastroj Zpoplatnéni
uhliku
Emisni obchodovani v
Spotiebni dané z mineralnich paliv (v)
Dan z elektfiny (V)
Dan ze zemniho plynu (V)
Dan z pevnych paliv (v)

Darniové zvyhodnéni biopaliv
Odstranéni vratky dané na zelenou naftu
Povinnost zajiSténi minimalniho obsahu

biopaliv

Podpora elektfiny z OZE formou vykupnich cen

(FIT)

Podpora elektriny z OZE formou zelenych

bonust

Poplatky za znecistovani ovzdusi

Program Zelend tGsporam (v)
Energetické stitky (V)
Uzemni ekologické limity téiby (V)

SniZzena sazba DPH na dodavky tepla a chladu

Energeticka ucinnost a
spotreba energie

YRR

<\

AYRSRNEN

Non-CO2
Podpora OZE GHG emise
v
(v)
v
v
v
v
v
(v)
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Emisni obchodovani

evropsky cap-and-trade systém, zahrnuje okolo 50% emisi
GHG (v soucasnosti CO,, N,0 a PCFs) - 1 EUA~1 t CO2eq

cca 430 zarizeni (na 10% nejvéetsSich pripada 84% emisi)
1.&2. obchodovaci obdobi — povolenky zdarma — prealokace
(cca 15%, resp. 8%)

ve 3. obch. obdobi (2013-2020) — aukce, ¢astecné ale i
grandfathering (vC. energetiky)

trh relativné likvidni — u OTE zobchodovano 106 mil. EUA
(2011) — cast spekulativni

momentdlné trpi previsem nabidky = tlak na { ceny (~ 3.5€)




CECILIA

Q50

PTIMAL EU CLIMATE POLICY

Centrum pro otazky

zivotniho prostredi
Univerzita Karlova v Praze

Spotrebni dan z mineralnich oleju

hlavni energeticka/environmentdini dan dle vynost (81 mid.
KC) — fiskalni funkce dominuijici cil

zdanéni mineralnich oleju pro pohon motoru a pro vytapéni
sazby nereflektuji obsah uhliku ani energie (nafta x benzin)

relativné neelasticka poptavka (cen. elasticita poptavky po
motorovych palivech okolo -0.5) = relativné konstantni vynos
(ale P palivova turistika)

nizké administrativni naklady (>1% vynosu; 589 platcu)

minimalni sazby harmonizovany v EU, navrzena revize do
podoby dvouslozkové dané (schvalovani jednomysinég)
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dan z elektriny

zavedena od 2008 (nultd faze EDR)

jedina sazba tésné nad unijnim minimem — prakticky zadny
motivacni efekt

osvobozena ekologicky setrna elektrina (slunce, vitr, voda,
geotermalni, biomasa, dulni plyn, palivové ¢lanky)

neelasticka poptavka (-0.2)

vynos 1.4 mld. K¢, admin. a vyvolané naklady 1.4% a 0.4%
(spravuje Celni sprava; 561 platcu)
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Dan ze zemniho plynu

od 2008, vydeélena ze spotrebni dané

sazby, podle spalného tepla, tésné nad unijnim minimem,
snizend pro dopravu (postupny narist do 2020)

osvobozeni pri uziti pro vyrobu elektfiny, pro vysoce ucinnou
KVET a dodani pro domacnosti (zvyhodnéni proti uhli)

vyssi elasticita (-1)
vynos 1.3 mld. K¢, nizkd admin. naklady (cca 550 platcu)
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Dan z pevnych paliv

od 2008 uvalena na uhli, koks a ostatni pevna paliva pro
vytapéni

jedina sazba dle spalného tepla

nizka elasticita poptavky (-0.11)

osvobozeni pri uziti pro vyrobu elektriny a koksu, pro vysoce
ucinnou KVET (pri dodani tepla domacnostem)

vynos cca 0.5 mld. K¢, cca 220 platcu
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Danoveé zvyhodnéni biopaliv

e v ruznych podobdach od pol. 90. let, Casté zmény
e v soucasnosti 3 formy ulevy na spotrebni dani:
— snizena sazba pro smésnou naftu (B30)
— osvobozeni ¢istého MERO/EERO
— vratka dané odpovidajici objemu ethanolu v E85

e objem danovych zvyhodnéni cca 1.1 mld. K¢ (B30 ~ 0.6 mil.) —
rostouci tendence — diskutovano opétovné zruseni
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zelena nafta

vratka SpD na naftu / smésnou naftu spotrfebovanou pro
zemeéedélskou prvovyrobu (cca 9000 podnikl a farmaru)

pUvodné kvuli ochrané konkurenceschopnosti (pri zvySovani
SpD v roce 2000, agrarni lobbying)

do 2012 vratka 60% (85% B30), 2013 sniZzeno na 40% (57%),
zruseni od 2014

objem cca 1.8 mld. K¢ (2011), z toho B30 cca 1/3
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Povinnost zajisténi minimalniho obsahu biopaliv

od 2007 v zakoné o ochrane ovzdusi

distributori musi zajistit 4.1% a 6% podil u benzinu a nafty —
bud primichavanim biopaliv nebo v Cisté podobé

pokuta z nedodaného objemu biopaliv 40 K&/I (pav. 75 KE/1)
kritéria udrzitelnosti — plnéni prohlasenim o shodé

od 2014 bude nahrazeno povinnosti snizovani emisi
sklenikovych plynt z (celého zivotniho cyklu) pohonnych hmot
02,4a6 %dokonce let 2014, 2017 a 2020
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Podpora elektriny z OZE formou
vykupnich cen a zelenych bonusu

feed-in tarif od 2000, revidovan 2005 a naposled 2012
2 alternativni formy podpory (v urc. pfipadech pouze bonus)

max. kapacita 100 kW (MVE do 10 MW, FVE do 30 kWe a to pouze
na strechach a obvodové zdi, bioplyn max. ze 70% z cilené
péstované biomasy)

max. vyse vykupni ceny 4500 K&/MWh, pro jednotl. druhy OZE
stanovi ERU tak, aby bylo dosaZeno patnactileté doby prosté
navratnosti investic

max. 5% meziro¢ni snizeni (vyjma kdyz navratnost klesne pod 12 let)

nardst instal. vykonu FVE z 66 MWe (12/2008) na 1820 MWe
(12/2010) - dopad na cenu podpory elektfiny z OZE ze 166
Ké/MWh (2010) na 583 K¢/MWh (celkem za rok cca 44 mid.)
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Poplatky za znecistovani (ovzdusi

tradicni environmentalni poplatek z emisi

zasadneé revidovan 2012 — zpoplatnéni zuzeno na 4 hlavni
znecistujici latky — TZL, SO,, NOx a VOC a postupny narust
sazeb do 2021 (celkové cca 4nasobné zvyseni)

spodni poplatkova hranice 50 tis. KC

predchozi nastaveni v zasadé neefektivni — minimalni
motivacni efekt, vynos cca 340 mil., vysoké admin. a vyvolané
naklady (u stfednich zdroju prevysovaly vynos)

v prubéhu legislativniho procesu malem doslo k uplnému
zruseni
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Program Zelena usporam

program MZP na energetické Uspory a vytapéni OZE v
rodinnych a bytovych domech — zatepleni, vyména oken,
rekuperace, zména vytapéni a ohrevu TUV na OZE, pasivni
domy

od 2009, prijem zaddosti do 9/2010, ¢erpani do konce 2012
rozpocet cca 21 mld. (hl. z prodeje Kjotskych AAU)
administrovano pres 80 tis. Zzadosti, prim. intenzita podpory
~67%

snizeni emisi odhadovano na 710 kt CO2/rok

Nova zelena usporam — start letos, financovani z vynosu aukci
EUA (do 2020, néco mezi 10-28 mld. Kc...)
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Energetické stitky

oznaceni o relativni energetické narocnosti u sériovych
elektrospotrebicl — pracek, televizoru, mrazaku, chladnicek,
mycek, klimatizaci, susicek, el. trub, svételnych zdroju

povinnost distributort uvadét na trh tyto vyrobky s
predepsanym stitkem (stromecek od A+++ po D, rocCni
spotreba atd.)

odhadova rocni uspora 1.353 PJ (2010, MURE?2)

eVV/

mezi OECD zemé&mi ma CR jednu z nejnizsich znalosti oznageni
(71 % respondentu)
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Uzemni ekologické limity tézby

od 1991 v severoCeské hnédouhelné panvi (také v ostravsko-
karvinské panvi)

dominantni tlaky na prolomeni se tykaji dold CSA a Bilina, za
UEL se tam nachazi cca 850 mil. t uhli (~ 50 % téZitelnych
zasob HU)

revize Surovinové politiky CR navrhuje se k rozhodnuti o
limitech vratit okolo 2016

CzechCoal uvadi, ze zachovani limitt povede k ekonomickym
ztratam okolo 700 mlid. K¢

 odhadované externality ze spaleni tohoto uhli se pohybuji
okolo 1.3 bil. K& (lofiska studie COZP pro Greenpeace)
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Snizena sazba DPH na dodavky tepla a chladu

bud’ je to negativni dan na environmentalné setrné dodavky
energie nebo perverzni dotace

tyka se dodavek cca 400 PJ tepla z CZT/KVET (cca 2/3 dalkové
dodavaného tepla pochazi z KVET), celkem pfiblizné 1.5 mil.
domacnosti

tézce vyjednano v pristupové smlouve k EU (a revizi smérnice
o DPH) — z plvodné docasné vyjimky (do 2007, resp. 2010)
trvala (ale snizena sazba rychle roste: 9% ve 2008, nyni 15%)

teplarny v ETS se vymeénou za bezplatné povolenky zavazaly k
investicim do ucinnosti a snizeni emisi (okolo 120 mid. K¢ do
2020)
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% OZE (NREAP)

e do 2020 |, emise P
sklenikovych plynt o

20 (30)% oproti 1990 [T
e do 2050 o 80-95%

e 13(14)% podil OZE k 2020
na hrubé spotrebé energie,

¢ indikativné 15.5% RES-H,

13.5% RES-E, 10.8% RES-T

I energetickd ucinnost (NEEAP 2) &g

e N EE 0 2.6% ro¢né

e orientacni cil -71.4 PJ (2016) a
-80 PJ (2030)
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Interakce: krajina ,,cena uhliku®

hlavni nastroj EU ETS

energetické dane (Castecnée?) supluji zpoplatnéni uhliku v

sektorech mimo ETS

(neprimy) prekryv energetického zdanéni a ETS (sektory v ETS)
— nejednoznacné primarni zacileni energetickych dani

— (neprimy) soubéziny efekt energetickych dani u ETS sektor( —
potencialni feSeni dvouslozkovou dani (~12€/tCO,)

dosud prevazné neefektivni fungovani ETS — nejistota ohledné
vyvoje cen EUA - nejdfiv prealokace, pak dlsledek recese ->
snaha o vyrazeni ¢asti povolenek (backloading/set aside)
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I 4

Interakce - krajina ,,energeticka ucinnost”

energetické dané se prekryvaji co do konecnych
poplatnik(/spotiebitell, ale doplnuji se co do spektra zdanénych
produktt

stitkovani a Zelena usporam zameéreny zejména na domacnosti,
vzajemne se doplnuji

prekryv povinného minimalniho obsahu biopaliv a darnového
zvyhodnéni

synergie mezi energetickymi danémi, energetickymi stitky a
Zelenou usporam

potencidlni synergicky efekt dané z pevnych paliv a Uzemnich limitd
tézby

konfliktni vztah mezi harmonizovanym zdanénim energii a vratkou
na zelenou naftu

role jadra ...
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Interakce — krajina ,,obnovitelné zdroje“

konkurence o produkéni zdroje — biomasu, plochu strfech, investice
(crowding-out mezi RES-E a RES-H)

— vyuziti biomasy v malych KVET/teplarnach vs. spoluspalovani
(CEZ, EPH)

biopaliva - zemédélské plodiny pro biopaliva vs. potravinarskou
vyrobu (u fepky i produkéni moznosti)

moznost volby vykupnich cen nebo zelenych bonust u RES-E, u RES-
H provozni/investi¢ni podpora (v¢. Zelené Uspordm)

kritéria udrzitelnosti biopaliv

potencialni synergicky efekt kombinace minimalniho objemu
biopaliv a danového zvyhodnéni
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Interakce - krajina ,,neCO, emise GHG"

e cca 14% celkovych GHG emisi (8% CH,, 5% N,O)

e poplatek za znecistovani ovzdusi (VOC, mimo metan, hl. tedy
jako prekurzory ozonu) — ¢astecny prekryv s ETS co do
regulovanych subjektu (podstatné Sirsi u poplatkt — 16 tis.
subjektl vs. 430 zarizeni)

e primyslové emise ovliviiovany IPPC/IED + povinnost
energetického auditu u prumyslovych spotrebiteld
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Interakce: uhliké>EE

(soucasnad) nizka cena EUA muzZe snizovat tlak na dosazeni EE
cild

spotreba energetickych produktu pro vyrobu elektfiny
osvobozena od energetickych dani

financovani programu Zelena usporam

dosazeni cilt EE v sektoru energetiky (tj. \ spotfeby) snizuje
cenu EUA

pridruzené/synergické efekty snizovani CO, a zvySovani EE na
klasické emise
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Interakce: uhlik¢>RES

I cen EUA -> 1" cen elektriny -> |, ceny podpory OZE

N cen EUA -> I profitabilita vyroby elektfiny z OZE

I cen EUA -> 1" spoluspalovani biomasy
povinnost minimalniho objemu biopaliv mirné zvysuje cenu
motorovych paliv (+0.5K¢/1)

RES-E a RES-H maji vliv na poptavku po EUA v sektoru vyroby
elektriny a tepla

nékteré RES schémata jsou financovana z vynosu zpoplatnéni
uhliku (AAU -> Zelend usporam, EUA -> Nova zelena usporam)
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Interakce: EE€&RES

kogenerace - kumulace pobidek: snizena DPH, ELE osvobozena
od dané z elektriny + prima podpora KVET / zeleny bonus

dosazeni cill EE v sektoru energetiky (tj. { spotreby) usnadnuje
dosazeni RES-E cilC

potencidlni crowding-out efekt (u investic)

konkurence o stejné verejné zdroje — Zelena usporam

Uzemni limity tézby a energetické dané (potencialné) zvysuiji
cenu fosilnich alternativ

(cenoveé) dostupna RES-E muze sniZzovat tlak na dosazeni EE cilU

elektroenergeticka infrastruktura (trvani pripravy a realizace
liniovych staveb)
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=

2 implementace / administrativni infrastruktura

Casta ingerence EU — EU ETS, stitky, harmonizace zdanéni
energii ...

spolecna administrativa pro energetické dané a pro minimalni
objem biopaliv a danové zvyhodnéni

spolecna administrativa vykupnich cen a zeleného bonusu (a
podpory KVET)

u ostatnich nastroju dominuje resortni pristup
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misto zaveru otazky ...

jaka role cenovych nastroju v optimalnim politickém mixu
(spravnad cena uhliku a ... mame nizkouhlikovou ekonomiku?)
integrovany, jasné strukturovany mix vs. moznost prekryvul a
duplicit jako pojistek pro pripadné selhdni nastroje(U)
(,kumulace pobidek” — komplementarita nebo konkurence?)

kolik neefektivnosti chceme/budeme tolerovat s ohledem na
prosaditelnost
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